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RESERVES NATURELLES

1

I. - GENERALITES

Servitudes concernant les réserves naturelles.

Loi no 76-629 du 10 juillet 1976 relative 4 la protection de la nature (chapitre 111},
complétée et modifiée par la loi no 83-663 du 22 juillet 1983 (art. 58) relative 4 Ia répartition de
compétences entre les communes, les départements, les régions et I'Etat, et la loi ne 87-502 du

8 juillet 1987, ‘

Loi du 2 mai 1930 relative A la protection des monuments naturels et des sites de caractére
artistique, historique, scientifique, légendaire ou pittoresque, articles 13 et 17 4 20 inclus (art. 27
de 1a loi susvisée).

Loi ne 79-1150 du 29 décembre 1979 relative 4 la publicité, aux enseignes et préenseignes,
et décrets d'application nes 80-923 et 80-924 du 2| novembre 1980, ne 82-211 du 24 février 1982,
ne 82-723 du 13 aofit 1982, no 82-1044 du 7 décembre 1982,

Code de Purbanisme, articles L. 421-1, L. 422-1, L. 422-2 et R. 421-19f R. 421-38.7
et R. 422.8,

Décret no 77-1298 du 25 novembre 1977 pris pour application de la loi précitée du
16 juillet 1976, : )

Décret no 86-1136 du 17 octobre 1986 relatif & la déconcentration des réserves naturelles
volontaires,

Ministére chargé de I'environnement (direction de la protection de la natuse).

1I. - PROCEDURE D’INSTITUTION
A. - PROCEDURE
a) Classement en réserve natwrelle

Des parties du teeritoire d'une ou plusieurs communes peuvent &tre classées en réserve
naturelle, lorsque la conservation de la faune, de la flore, du sol, des gaux, des gisements de
minéranx ou de fossiles et, en général du milieu nature!, présente une importance particulitre
ou qu'it convient de les soustraire 4 toute intervention artificielle susceptible de tes dégrader,
Le classement peut affecter le domaine public maritime et les eaux territoriales francaises (loi

ne 76-629 du 10 juillet 1976, art. 16).

La décision de classement est prise par décret en Conseil d'Btat, aprés :

- avig du conseil national de la protection de la nature et de la commission départementale
des sites siégeant en formation de protection de la nature |

- enquéte menée dans les formes prévues par le code de Pexpropriation pour cause d'utilité
publique sous réserve de certaines particularités :

- consultation de toutes les collectivités locales concernées |

- avis des ministres de Uintérieur, de agriculture, de la défense, de 'économie, du budget,
de Penvironnement, de industrie et plus spécialement du ministre chargé des mines et des
autres ministres intéressés (art. 17 de a loi no 76-629 du 10 juillet 1976 et art. ler et 10 du
déeret ne 77-1298 du 25 novembre 1977).
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En cas de consentement des propriétaires, le classement est prononcé par decret aprés une
procédure légdrement simplifiée (art. 17 de ia loi no 76-629 du 10 juillet 1976 et articles 8 et g
du décret no 77-1298 du 25 novembre 1977).

b) Zone de profection d'un sile
(Art. 27 de la loi ne 76-629 du 10 juillet 1976)

Les articles £7 2 20 de la loi du 2 mai 1930 relative & la protection des monuments naturels
ct des sites de caractére artistique, historique, scientifique, iégendaire ou pittoresque, concernant
les zones de protection d'un site, sont applicables aux réserves ‘naturelles créées en application
de 1a loi no 76-629 du 10 juillet 1976 relative & la protection de la nature (se référer 4 la
fiche AC 2, Protection des sites naturels et urbains, § 1L-A ¢}

La loi ne 83-8 du 7 janvier 1983 a abrogé les articles 17 4 20 et 28 de la loi de 1930
Toutefois, les zones de protection créées en application de la dite loi continuent a produire
leurs effets jusqu'd leur suppression ou leur remplacement par des zones de protection du patri-
moine architectural et urbain-(se référer A la fiche AC 4),

¢) Périmétre de protection autour des réserves naturelles
{Are. 58 de la loi no 83-663 du 22 juiller 1983}

Un périmétre de protection peut étre institné autour des réserves naturelles sur proposition
ou aprés accord du conseil municipal de la ou des communes intéressées.

Le périmétre de protection est créé par arrdié du représentant de I'Etat dans le département
aprés enquéte publique et accord du conseil municipal de la ou des communes intéressées.

d) Réserve natureile volontaire

Les propritaires, afin de protéger sur leur propriété, les espéces de la faune ¢t de la flore
sauvage présentant un intérét particulier sur le plan scientifique et écologique, peuvent
demander que leur propriété soit agréée comme réserve naturelle volontaire. L’agrément
est donné pour ung durée de six ans renouvelable par tacite reconduction, par le préfet du

département dans lequel s¢ trouve située la propriété, aprés une procédure qul comporte la
demande d'avis du ou des conseils municipaux intéressés, des administrations civiles ou mili-
taires intéressées, de 1'association communale de chasse agréée si la pratique de la chasse 1
intérieur de la réserve est susceptible d'étre plus strictement réglementée que par le droit
commun (art, 24 ¢t 25 de la loi no 76.629 du 10 juillet 1976 et art. 17 & 21 du décret no 77-1298

du 25 novembre 1977).

L'agrément ne peut étre donné si la péserve mest pas compaiible avec les dispositions
d’aménagement et d’urbanisme applicables aux tersitoires en cause (art, 19 et 21 du décret
no 77-1298 du 25 novembre [977).

B, - INDEMNISATION
a) Classement en réserve naturelle

Une indemnité peut étre due aux propriétaires, aux titulaires de droits réels ou de leuts
ayants droit, lorsque le classement comporte des prescriptions de nature 3 modifier 'état ou
I"tilisation antérieure des licux déterminant un préjudice direct, matérie! et centain.

La demande dindemnisatior doit étre produite dans un délai de six mois 2 dater de la
décision de classement. A défaut d'accord amiable, Iindemnité est fixée par le juge de I'expro-
priation (art. 10 de la loi ne 76-629 du 10 juillet 1976).

b) Zong de protection d'un site .
{Art, 27 de la loi ne 76-629 du 10 juillet 1976)

Se réferer 4 la fiche AC 2 {protection des sites naturels ¢t urbains, § IT B o).
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AC,

Aucune indemnité n'est prévue. Cependant, les propriétaires des terrains compris dans une
telle zone, peuvent demander une indemnité s'ils sont en mesure d'apportet la preuve d'une
atteinte A leur droit de propriété, constitutif d'un dommage direct, certain, prave et spécial.

¢} Périmétre de protection autour des réserves naturelles

d) Réserves naturelles volontaires

Néant.

C. - PUBLICITE

a) Classement en réserve naturelle

L'acte de classement est : .

- publié, & la diligence du préfet, par mention an recueil des actes administratifs et dans
deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département (ert. 19 du décret ne 77.1298
du 25 novembre 1977)

- affiché pendant quinze jours dans chacune des communes concernées, Cette formalité est
certifiée par le maire qui adresse 4 cette fin un bulletin d'affichage et de dépdt au préfet (art. 11
du décret ne 77-1298 du 25 novembre 1977} ;

~ notifié aux proprittaires et aux titulaires de droits réels portant sur les immeubles classés.
Lorsque la décision de classement comporte des prescriptions particulidres tendant 4 modifier
Pétat ou I'utilisation des lieux, cette notification est accompagnée d'une mise en demeure
d'aveir 2 mettre les lieux en conformité avec les dites prescriptions, sans préjudice des
demandes fventuelles d’indemnisation. Lorsque Pidentité ou I'adresse du propriétaire ou du
titulaire du droit réel est inconnu, la notification est faite au maire qui en assure I'affichage et
le cas échéant, la communication & occupant des lieux (art. 19 de la loi ne 76-629 du
10 juillet 1976 et ast, 13 et 20 du déeret no 77-1298 du 25 novembre 1977) ;

- communiqué aux maires par les soins du ministre chargé de la protection de la nature,
afin que P'acte soit transcrit & chaque révision du cadastre (art. 19 de la loi ne 76-629 du

10 juillet 1976} ;

_ repori¢ pour les foréts soumises au régime forestier, au document d'aménagement de la
forét approuvd, et pour les foréts privées au plan simple de gestion apréé si tel est le cas (art. 14
du décret ne 77-1298 du 25 novembre 1977).

b) Zone de protection d'un site
(Art. 27 de la loi ne 76-629 du i0 juilles 1976}

Se référer 4 la fiche AC 2 (protection des sites naturcls et urbains, § I C €.

¢} Périmétre de protection autour des réserves naturelles

_ Méme publicité que pour le classement.

d) Réserves naurelles velontaires

La décision d'agrément est :

- affichée dans chacune des communes intéréssées, dans les mémes conditions qu'un décret
de classement, ¢t ce, 4 la diligence du préfet ;

- notifite aux intéressés, aux administrations civiles et militaires et aux organismes
contcernés, '
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HI. - EFFETS DE LA SERVITUDE
A. - PRERCGATIVES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
1o Prérogatives exercées directement par fa puissance publique
a} Classement en réserves naturelles

Possibilité pour I'administration, de soumettre & un régime particulier et le cas échéant
d'interdire toute action susceptible de nuire au développement naturel de la faune et de 1a flore,
¢t plus généralement d'altérer le caractére de la réserve, notamment, la chasse et la péche ; les
activités agricoles, forestidres et pastorales : industrielles, minidres ; publicitaires et commer-
ciales ; Pexécution de travaux publics ou privés, T'extraction de matériaux concessibles ou non ;
I'utilisation des eaux ; la circulation du public quel que soit le moyen employé ; la divagation
des animaux domestiques et le survol de la réserve (artt, 18 de Ja loi no 76-629 du
10 juiltet 1576).

Possibilité pour le ministre chargé de la protection de la nature, de fixer les modalités de
gestion administrative de la réserve naturelle. Il peut & cet effet, passer des conventions avec les
propriftaires des terrains classés, des associations régies par ia loi de 1901, des fondations, des
collactivitds locales ou des établissements publics. Des Etablissements publics spécifiques peu-
vent &tre 6galement créés & cet effet (art. 25 de la loi n° 76-629 du 0 juillet 1976).

Possibilité pour les fonctionnaires et agents habilités A constater les infractions (art, 29 de
la loi n° 76-628 du 10 juillet 1976), & visiter les réserves naturelles en vue de s'assurer du respect
des tegles auxquelles elles sont soumises et d'y constater toute infraction (art. 31 de la toi
noe 76-629 du 10 juillet 1976).

_ Possibilité d'ordonner I'interruption des travaux, soit sur réquisition du ministére public &
la requéte du maire, du fonctionnaire compétent ou de l'une des associations visées
Iagticie 40 de la loi ne 76-629 du 10 juillet 1976, soit méme d'office, par le juge d'instruction
saisi des poursuites ou par le tribunal correctionnel.

Le maire peut ordonner Iinterruption des travaux, si I'sutorité judiciaire ne s'est pas encore
prononcée,

Possibilité pour le maire de prendre toutes mestires de coercition nécessaires pour assurer
Fapplication immédiate de la décision judiciaire ou de sor areété en procédant notamment ala
saisic des matérianx approvisionnés ou du matériel de chantier (art. 34 de la loi ne 76-629 du
10 juillet 1976 et art.-L. 480-2 du code de I'urbanisme).

b) Zone de protection d'un site
{drt. 27 de I loi no 76-629 du 10 juitlet 1876]

Se référer A 1a fiche AC 2 (protection des sites naturels et urbains, § 11 A-10 6).

§) Périméire de protection aulour des réserves naturelles

Mémes prérogatives que pour le classement en réserve naturelle,

d) Réserves naturelles volontaires

Possibilité de réglementer ou d'interdire, le cas échiant, fes activités ou actions suivanies !
la chasse ot la péche ; les activités agricoles pastorales et forestiéres ; I'exécution de travaux de
construction et d'installations diverses ; I'exploitation de gravitres et carriéres ; la circulation et
ie stationnement des personnes, des animaux et des véhicules ; le jet ou le dépdt 4 I'intérieur de
la réserve, de tous matériaux, produits, résidus et détritus de quelque nature que ¢¢ soit, pou-
vant porter atteinte au milieu naturel ; les actions de nature 2 porter atteinte & Pintégritd des
enimaux non domestiques ou des végétaux non cultivés de la réserve, ainsi gue I'entévement
hors de la réserve de ces animaux ou veégétaux (art. 20 du décret ne 77-1298 du
25 novembre 1977 pris pour ’application de la Joi du 10 juillet 1976 relative A la protection de
la nature et concernant les réserves naturelles).

2 Obligations de faire imposées an propriétaire
a) Classement en réserve naturelle

Obligation pour toute personne qui alitne, loue ou concéde un teeritoire classé en réserve
naturelle, de faire connaitre a !‘acciuéreur, locataire ou concessionnaire, Pexistence du classe-
ment (art. 22 de I loi ne 76.629 de la loi du 10 juillet 1976).
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AC,

Obligation pour toute personne qui désire entreprendre une action tendant 4 la destruction
ou A la modification de I'état ou de I'aspect du territoire classé en réserve naturelle, de solliciter
une autorisation spéciale du ministre chargé de la protection de la nature, leciue[ est tenu avant
décision, de consulter les divers organismes compétents (art. 23 de la loi no 76-629 du
10 juillet 1976).

Obligation pour toute personne & qui a été notifiée une intention de classement, et ce
endant une durée de quinze mois, de soiliciter une autorisation spéciale du ministre chargé de
a protection de la nature, lorsqu'elle désire entreprendre une action tendant 4 medifier I"état

des lieux ou leur aspect, sous réserve de P'exploitation des fonds rnraux sclon les pratiques
antédeures (art. 21 de {a loi ne 76-629 du 10 juillet 1976).

Lorsque FPaction A entreprendre par le propriétaire, se concrétise par des travaux nécessitant
la délivrance d'un permis de construire, le dit permis ne peut étre délivré qu'avec l'accord
expres du ministre chargé de la protection de la nature ou de son délégué (art. R. 421.38.7 du
code de l'urbanisme) : en conséquence, [e propriétaire ne peut bénéficier d'un permis tacite
{art. R, 421-19 fdu code de Furbanisme). ; .

Lorsque P’action & entreprendre par le propriétaire, se concrétise par des travaux nécessitant
une déclaration en application de Particle L. 422-2 du code de Furbanisme, le service instructeur
consulte I'autorité mentionnée 4 Particle R. 421-38-7 du code de Purbanisme. L'autorité ainsi
consultée fait connaitre son opposition ou les prescriptions qu'elle demande dans un délai d’un
mois & dater de la réception de la demande d'avis par I'autorité consultée. A défaut de réponse
dans ;:e délai, elle est réputée avoir émis un avis favorable (art. R. 422-8 du code de l'urba-
nisme).

Lorsque 'action 4 entreprendre par le propriétaire se concrétise par des travaux nécessitant
une autorisation au titre des installations et travaux divers, I'autorisation exigée par I'articie
du code de J'urbanisme tient lieu de P'autorisation exigée en vertu des articles 21, 23 et 27 de la
loi du 10 juillet 1976 relative & la protection de la nature, et ce, dans les territoires ot s'appli-
quent les dispositions de ['article R. 442-2 du code de P'urbanisme, mentionnés 4 i'article
R. 442-1 dudit code.

b) Zone de protection d'un site
{Art. 27 de la loi no 76-629 du 10 juillet 1976)

Se référer & 1a fiche AC 2 (protection des sites naturels et urbains, § 1IT A-20 o).

. €) Périmétre de protection autour des réserves naturelles

Obligation pour toute personne qui aliéne, loue ou concéde un territoire compris dans un
périmétre de protection autour des réserves naturelles de faire connaiire 3 acquéreur, locataire
ou concessionnaire, I'existence du périmétre de protection (art. 22 de la loi n® 76-629 du
10 juillet 1976).

Obligation de notifier an ministre chargé de la protection de la nature, et ce dans les
quinze jours de sa date, toute aliénation d’un territoire compris dans un périmétre de protection
d’une réserve naturelle (art. 22 de la loi n° 76-629 du 10 juillet 1976).

d) Réserve naturelle volonraire

Obligation pour le propriétaire d’exéouter toutes les prescriptions résultants de 'agrément
de sa propriété en réserve naturelle volontaire, notamment en matiére de gardiennage et de
responsabilité civile & P'égard des tiers (art. 24 de la loi ne 76-629 du 10 juillet 1976).

B. - LIMITATIONS AU DROIT D'UTILISER LE S0OL
1o Obligations passives
a) Classement en réserve naturelle

Interdiction, sauf autorisation spéciale du ministre chargé de la protection de la nature,
pour quiconque, de détruire ou de modifier dans leur aspect ou dans leur état, les territoires
classés en réserves naturelles (art. 24 de Ia loi no 76-629 du 10 juiliet 1976).

Interdiction, sauf autorisation spéciale du ministre chargé de la protection de la nature, ,
pour toute personne & qui a été notifide une intention de classement, de détruire ou de modifier
dans leur aspect ou dans letr état, les territoires en cause (art. 21 de la loi mo 76-629 du
10 juitlet 1976).
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Interdiction & toute pessonne d'acquérir par prescription, des droits de nhature 3 modifier le
caractére d'une réserve naturelle, ou de changer 'aspect des lieux (art, 27 de la loi no 76-629 du
10 juillet 1976 renvoyant A 'asticle 13 de 1a Toi du 2 mai 1930 modifiée relative & la protection
des monuments naturels et des sites de caractére artistique, historigue, scientifique, légendaire
ou pittoresgue). .

Interdiction a toute personne d’élablir par convention, sur une réserve naturelle, une servi-
tude quelconque sans avoir obtenu Pagrément du ministre chargé de la protection de la nature
(art. 27 de la loi n° 76-629 dun 10 juillet 1976 renvoyant & Particle 13 de fa loi du 2 mai 1930
modifiée relative 2 la protection des monuments naturels et des sites de caractére artistique,
historique, scientifique, légendaire ou pittoresque).

Interdiction de toute publicité dans les réserves naturelles (art. 4 de la loi no 79-1150 du

20 décembre 1979 relative 2 la publicité, aux enseignes &t aux préenseignes). Les préenseignes
sont soumises & 1a méme interdiction (art. 18 de la lof du 29 décembre 1979).

LYinstallation d'une enseigne est soumise 3 autorisation dans les zones visées col-dessus
{art. 17 dé a loi du 29 décembre 1979).

b) Zone de protection d'un site
(Art. 27 de la lof e 76-629 du 10 juillet 1976)

Se référer 4 la fiche AC 2 (protection des sites natarels et urbains, § 111 B-10 &),

c) Périmétre de protection autour des réserves naturelles

Obligation pour le propriétaire de se conformer au régime particulier du périmétre de pro-
tection. 11 peut &tre ainsi interdit toute action susceptible de nuire au développement naturel de
la faune et de la flore, notamment, la chasse et la péche, les activités agricoles, forestidres et
pastorales ; industrielles, miniéres | publicitaires et commerciales, ete. (art. 18 de la loi no 76-629
du 16 juillet 1976).

d) Réserve naturelle volontaire
Obligation pour les propriétaires ccilui ont obtenu l'agrément de leur propriété en réserve
naturelle, de s’abstenir de toute action de nature A nuire A la faune sauvage et a la flore présen-

tant un intérét particulier sur le plan scientifique et scologique (art. 24 de la loi no 76-629 du
10 juiliet 1976).

20 Droffs résiduels du propriétaire
a) Classement en réserve naturelle
Possibilité pour le propriétaire d'aliéner son bien classé en réserve naturelle, étant entendu

aue les effets du classement suivent le territoire en quelque main qu'it passe (art. 22 de la loi
ne 76-629 du 10 juiltet 1976). '

b) Zone de protection d'un site
(Art. 27 de la loi no 76-629 du 10 juillet 1976}

Se référer 4 la fiche AC 2 (protection des sites naturels et urbains, §-lll B-20 ¢).

) Périmétre de protection autour des réserves naturelles

Mémes droits que pour le classement en réserve naturelle.

d} Réserve naturelle volontaire

_ Possibilité pour le propriétaire, s'il en adresse la demande deux ans avant 1a date d'expira-
tion de l'agrément en cours, de ne pas voir renouveler cel agrément par tacite reconduction
{art. 21 du décret ne 77-1298 du 25 novembre 1977 pris pour application de la loi du
10 juillet 1976 relative 4 ta protection de la nature et concernant les réserves naturelles). °
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