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AVANT-PROPOS

Le présent rapport d’observations définitives, une fois délibéré, est adressé aux
représentants légaux des collectivités ou organismes contrdlés afin qu’ils apportent, s’ils le
souhaitent, une réponse qui a vocation a 1’accompagner lorsqu’il sera rendu public. C’est un
document confidentiel réservé aux seuls destinataires, qui conserve un caractere confidentiel
jusqu’a Dl’acheévement de la procédure contradictoire. Sa divulgation est donc interdite,
conformément a 1’article L. 241-4 du code des juridictions financieres.
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SYNTHESE

La commune de Vias, qui compte 5 719 habitants, se caractérise par son importante offre
d’hotellerie de plein air (29 campings au 1* janvier 2020, soit 8 218 emplacements) et la forte
augmentation de sa population pendant la saison touristique. Elle est également marquée par des
fragilités sociales (chomage élevé, revenu médian plus faible et taux de pauvreté plus élevé que la
moyenne départementale).

Cette collectivité a bénéficié de conditions financieres tres favorables a 1’occasion de
transferts de compétences a la communauté d’agglomération Hérault Méditerranée (CAHM).
D’une part parce qu’a la suite du transfert de la promotion du tourisme, elle pergoit 900 865 € par
an en compensation du versement de la taxe de séjour a 1’office de tourisme intercommunal, un
montant supérieur a celui de son autofinancement brut. Ce montage fait porter a 1’établissement
public de coopération intercommunale (EPCI) les risques financiers associés aux variations a la
baisse du produit de cette taxe. D’autre part parce que lors du transfert des compétences « eau » et
« assainissement », la commune a conservé les excédents des budgets annexes dédiés a ces
politiques (4,6 M€) alors qu’elle a transféré a ’EPCI tous leurs emprunts (2,4 M€), en grande
partie souscrits 1’année précédant le transfert, et qui avaient généré une partie de ces excédents
(1,25 M€). Apres son adhésion au syndicat Bas Languedoc pour la gestion de la compétence
« eau », la commune a conservé 3,2 M€.

L’examen de la fiabilit¢ des comptes a révélé un certain nombre de manquements
préjudiciables a la bonne information de 1’assemblée délibérante : complétude des documents
budgétaires, qualité de la prévision, gestion des immobilisations, provisions pour risques et
affectation du résultat notamment.

Entre 2014 et 2019, les dépenses de personnel ont augmenté de 32 %, a périmetre constant.
Toutefois, la commune n’effectue aucun suivi de ses effectifs, se privant ainsi d’un instrument
essentiel de maitrise de ses charges. Les données reconstituées depuis 2017 mettent en évidence
un renchérissement du cofit par agent, particulierement pour les non titulaires (+ 35 %).
L’augmentation la plus forte concerne la police municipale, qui bénéficie d’une politique
indemnitaire favorable (+ 80 % au cours de la période contre + 13,9 % pour le reste du personnel)
et concentre, en 2019, 48 % des heures supplémentaires. Par ailleurs, la collectivité ne respecte
pas les dispositions 1égales relatives a la durée du travail. Une refonte de son organisation et de
ses outils de gestion apparait indispensable.

La commune a également fortement accru ses dépenses d’équipement, qui se sont élevées
a 29,51 M€ entre 2014 et 2019. Les processus de décision ne garantissent pas que les
investissements de rénovation et de renouvellement du patrimoine, qui apparaissent comme une
variable d’ajustement pour équilibrer les budgets, soient suffisants. Le pilotage budgétaire devrait
étre renforcé (amélioration de la qualité des prévisions et du suivi) et doté d’outils opérationnels
(plan pluriannuel d’investissement notamment). Enfin, ’investissement le plus important de la
période (promenoir au bout de I’avenue de la Méditerranée) a été réalisé alors que le zonage du
plan local d’urbanisme sur lequel il se situe avait été annulé par le tribunal administratif. Pour
d’autres investissements qui avaient été prévus (éclairage public et rénovation de voirie), le niveau
de dépenses réalisées a été significativement revu a la baisse en 2019, du fait des tensions
financieres importantes.
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La situation financiere de la commune est en effet tres fragilisée. Le niveau des dépenses
d’équipement, sans commune mesure avec sa capacité d’autofinancement, qui s’est dégradée au
cours de la période, a généré un besoin de financement tres important que la collectivité a comblé
par un recours massif a I’emprunt (13,9 M€), qui la place désormais tres au-dela des seuils d’alerte
(avec une capacité de désendettement de 23 ans en 2019), mais aussi par une détérioration de son
fonds de roulement net global (- 6,1 M€) qui serait négatif si elle n’avait pas conservé les excédents
des budgets « eau » et « assainissement » lors du transfert de ces compétences.

En 2019, le recours a des lignes de trésorerie (1 M€) et la souscription d’emprunts a un
niveau sans précédent (5,5 M€) n’ont pas suffi a surmonter les tensions sur la trésorerie qui ont
généré un allongement significatif des délais de paiement des fournisseurs.

Les données d’exécution financiere provisoires pour 2020 montrent une amélioration de la
capacité d’autofinancement (CAF) brute de la commune. Cette évolution est principalement liée a
la diminution importante des charges de gestion (- 11,4 % par rapport a 1’exercice 2019) tandis
que les produits étaient peu affectés (- 0,5 %). L’ampleur de cette réduction suggere qu’elle
découle en partie de la baisse d’activité liée a la crise sanitaire. La commune a également obtenu
des reports d’échéances sur 18 contrats d’emprunt. Dans ce contexte, la CAF brute dégagée en
2020 a permis de couvrir les annuités de remboursement en capital. Les dépenses d’équipement
ont été limitées, selon ces données provisoires, a 2,4 M€ (contre 7,3 M€ en 2019). Cette réduction
des investissements a permis a la commune de ne pas recourir a I’emprunt pour la premiere fois
depuis 2015. Toutefois, pour couvrir son besoin de financement, la commune a mobilisé 700 k€
de fonds de roulement net global. Ce dernier s’établit ainsi a 0,7 M€ a la fin de cet exercice, selon
les données provisoires transmises par la commune, contre pres de 4 M€ en 2014.

La situation financiere de Vias demeure fragile en raison de son niveau d’endettement
(environ 2 500 € par habitant alors que la moyenne de la strate s’établissait a 828 € en 2019) et de
dépenses d’équipement qui ont été simplement reportées, mais que la commune devra pourtant
financer ainsi que du risque de rebond, a un terme encore difficile a prévoir, des charges de
fonctionnement qui ont été réduites en partie du fait de la crise sanitaire.

De méme, le redressement de la CAF nette observé en 2020 tient pour partie au report des
annuités d’emprunts, des sommes que la commune devra acquitter au cours des prochains
exercices.

La fiabilité de 1’estimation du résultat qui figure dans le compte administratif provisoire
pour 2020 est d’ailleurs sujette a caution en I’absence de restes a réaliser sur les opérations
d’investissement (dépenses engagées mais non mandatées au 31 décembre de 1’exercice) alors
méme que I’exécution provisoire du budget 2020 fait apparaitre un écart de 1,17 M€ entre les
crédits ouverts et les mandats émis.

Les efforts de gestion initiés au cours de cet exercice devront étre poursuivis pour réduire
la dépendance a I’emprunt et restaurer la capacité a investir de la commune. Il parait indispensable
de mettre en ceuvre rapidement un programme de redressement financier qui repose tant sur une
stricte rationalisation des dépenses de fonctionnement, détaillée sur une base pluriannuelle, que
sur une réduction massive des dépenses d’équipement, en veillant a préserver les dépenses
d’entretien. La commune devra également engager une renégociation globale de sa dette.
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RECOMMANDATIONS

. Opérer affectation du résultat de la section de fonctionnement conformément aux
dispositions des articles L. 2311-5, R.2311-11, R. 2311-12 du code général des collectivités
territoriales. Non mise en ceuvre.

2. Etablir un inventaire physique des biens, en lien avec le comptable public. Non mise
en ceuvre.

3. Prévoir les besoins d’entretien du patrimoine sur une base pluriannuelle. Non mise en
auvre.

4. Estimer avec précision, dans un dialogue renforcé entre services, les crédits a inscrire
aux budgets initiaux et supplémentaires pour les dépenses d’équipement. Non mise en ceuvre.

5. Assurer le suivi des effectifs dans le cadre d’une politique de maitrise des dépenses de
fonctionnement. Non mise en ceuvre.

. Se conformer aux dispositions 1égislatives et reglementaires relatives a la durée du
travail. Non mise en ceuvre.

Mettre rapidement en ceuvre un plan pluriannuel de rationalisation des dépenses de
fonctionnement et d’investissement, en préservant les dépenses d’entretien. Non mise en ceuvre.

Les recommandations et rappels au respect des lois et reglements formulés ci-dessus ne
sont fondés que sur une partie des observations émises par la chambre. Les destinataires du présent
rapport sont donc invités a tenir compte des recommandations, mais aussi de 1’ensemble des
observations détaillées par ailleurs dans le corps du rapport et dans sa synthese.

Au stade du rapport d’observations définitives, le degré de mise en ceuvre de chaque
recommandation est coté en application du guide de la Cour des comptes d’octobre 2017 :

e Non mise en ceuvre : pour les recommandations n’ayant donné lieu a aucune mise en ceuvre ;
pour les recommandations ayant donné lieu a une mise en ceuvre treés incomplete apres plusieurs
suivis ; quand I’administration concernée s’en tient a prendre acte de la recommandation
formulée.

e Mise en ceuvre en cours : pour les processus de réflexion ou les mises en ceuvre engagées.

e Mise en ceuvre incompléte : quand la mise en ceuvre n’a concerné qu’une seule partie de la
recommandation ; pour les recommandations pour lesquelles la mise en ceuvre en cours n’a pas
abouti dans le temps a une mise en ceuvre totale.

e Totalement mise en ceuvre : pour les recommandations pour lesquelles la mise en ceuvre en
cours a abouti a une mise en ceuvre compléte ; lorsque la mise en ceuvre incompléte a abouti a
une mise en ceuvre totale.

e Devenue sans objet : pour les recommandations devenues obsoletes ou pour lesquelles le suivi
s’avere inopérant.

e Refus de mise en ceuvre : pour les recommandations pour lesquelles un refus délibéré de mise
en ceuvre est exprimé.
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INTRODUCTION

Aux termes de ’article L. 211-3 du code des juridictions financiéres « Par ses controles,
la chambre régionale des comptes controle les comptes et procede a un examen de la gestion. Elle
vérifie sur pieces et sur place la régularité des recettes et dépenses décrites dans les comptabilités
des organismes relevant de sa compétence. Elle s assure de l’emploi régulier des crédits, fonds et
valeurs. L’examen de la gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur l’économie des
moyens mis en ceuvre et sur l’évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs fixés par
l’assemblée délibérante ou par l’organe délibérant. L opportunité de ces objectifs ne peut faire
[’objet d’observations ».

Le contrdle des comptes et de la gestion de la commune de Vias a été ouvert le 8 janvier
2020 par lettre de la présidente de section adressée a M. Jordan Dartier, ordonnateur en fonctions.
Un courrier a également été adressé le 29 janvier 2020 a M. Richard Monédéro, précédent
ordonnateur.

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions financieres, les entretiens de
fin de controle ont eu lieu le 3 septembre 2020.

Lors de sa séance du 24 septembre 2020, la chambre a arrété les observations provisoires
qui ont été transmises a M. Jordan Dartier. Le 16 novembre 2020, M. Richard Monédéro a été
destinataire d’une lettre de cl6ture de procédure concernant sa gestion. Des extraits les concernant
ont été adressés a des tiers.

Apres avoir examiné les réponses recues et entendu les personnes qui avaient sollicité une
audition, la chambre, dans sa séance du 10 mars 2021, a arrété les observations définitives
présentées ci-apres.
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1. UNE COMMUNE TOURISTIQUE QUI PRESENTE DES
FRAGILITES SOCIALES

La commune de Vias compte 5 719 habitants selon 1’Institut national de la statistique et
des études économiques (Insee)'. Sa population augmente de maniére soutenue : + 1,3 % par an
en moyenne entre 2012 et 2017, un niveau comparable a celui du département (1,2 %) mais un
peu inférieur a celui de 1’intercommunalité (1,8 %) et nettement supérieur a celui de la région
Occitanie (+ 0,8 %). Cette croissance démographique résulte uniquement du solde des entrées et
sorties, le solde naturel étant négatif (- 0,3 % par an en moyenne). Cette attractivité concerne en
partie des personnes agées, les retraités représentant 35,1 % de la population de plus de 15 ans de
la commune, selon I’Insee, contre 26,9 % au niveau national.

La sphere présentielle’ constitue la part prédominante de 1’économie locale et concentre,
d’apres I’Insee, 70,9 % des établissements et 80,6 % des salariés de la commune. Le tourisme
constitue une activité importante. Vias compte en effet, selon 1’Insee, 29 campings au 1* janvier
2020, soit 8 218 emplacements, ce qui représente une capacité d’accueil d’hotellerie de plein air
particulierement importante. L’offre hoteliere classique est plus réduite (3 hotels, 76 places). S’y
ajoutent les résidences secondaires, qui représentent 46,7 % du parc de logements, contre 18,4 %
a I’échelle du département et 9,7 % a celle de la France métropolitaine. La commune estime ainsi
offrir 25 000 lits marchands et 28 000 lits non marchands et accueillir pres de 60 000 habitants en
période estivale.

Vias se caractérise cependant également par une certaine fragilité sociale. Le revenu
disponible médian par unité de consommation, annuel, y est de 17 950 €, inférieur a celui de
I’intercommunalité (18 650 €), du département (19 850 €) et de la région (20 180 €). De méme, le
taux de pauvreté (23 %) est supérieur a celui de sa communauté d’agglomération Hérault
Méditerranée (20,9 %), de I’Hérault (19,1 %) et de 1’Occitanie (16,8 %). En 2018, 66,7 % des
foyers étaient non imposables, alors que la moyenne nationale s’établissait a 56,2 %. Le taux de
chomage a I’échelle de la commune, tiré des données des recensements, était estimé a 24 % en
2017 (contre 20,1 % en 2012). Vias fait partie de la zone d’emploi Agde-Pézenas qui connaissait
au premier trimestre 2020 le plus haut niveau de chomage des 304 zones d’emploi métropolitaines
(14,5 %), une place qu’elle occupe de maniere continue depuis dix ans. Ce taux doit étre nuancé
par la prise en compte du caractere saisonnier de l’activité touristique et par la croissance
démographique soutenue. Toutefois, le niveau de qualification de la population est globalement
plus faible que la moyenne régionale et le territoire dispose de peu d’offres de formation.

2. DES TRANSFERTS DE COMPETENCES A L’ETABLISSEMENT
PUBLIC DE COOPERATION INTERCOMMUNALE
FINANCIEREMENT TRES FAVORABLES A LA COMMUNE

La commune de Vias est membre de la communauté d’agglomération Hérault Méditerranée
(CAHM) depuis sa création, au 1°" janvier 2003°. Elle en est la troisiéme commune la plus peuplée,
apres Adge et Pézénas, avec 7 % de la population de cette intercommunalité. Elle compte cinq
conseillers communautaires (soit 7,46 % du total). Jusqu’en 2020, son maire était huitieme

Population 1égale au 1 janvier 2019.

Les activités présentielles au sens de I’Insee sont les activités mises en ceuvre localement pour la production de biens et de
services visant la satisfaction des besoins de personnes présentes dans la zone, qu’elles soient résidentes ou touristes.

Elle était auparavant membre de la communauté de communes du Pays d’Agde.



COMMUNE DE VIAS

vice-président de 1’établissement public de coopération intercommunale (EPCI), délégué au
tourisme. Depuis les élections de 2020, il n’occupe plus ces fonctions mais le premier adjoint au
maire de Vias est quinzieme vice-président de la CAHM, délégué a la protection et a la gestion
intégrée du littoral.

Au cours de la période sous revue, des transferts de compétences importants ont été réalisés
vers cet EPCI, principalement en application de la loi NOTRé*. La commune lui a transféré
notamment les compétences « eau » et « assainissement » ainsi que la « promotion du tourisme et
création d’offices de tourisme » & compter du 1 janvier 2017°. Ces transferts ont été réalisés dans
des conditions financieres tres favorables a la commune.

2.1. Des versements annuels par I’EPCI en forte augmentation au cours de la
période

En 2019, les versements financiers annuels opérés au profit de la commune par I’EPCI a
fiscalité professionnelle unique s’élevaient a 1,21 M€. Ils ont été multipliés par quatre au cours de
la période sous revue, sous I’effet exclusif d’une forte croissance de Iattribution de compensation®
(AC).

Concernant le fonds national de péréquation des ressources intercommunales et
communales (FPIC)’, le montant pergu par la commune en 2019 est légérement inférieur a celui
qui lui était attribué en 2014 (- 2 %) du fait de la progression de sa contribution au potentiel fiscal
agrégé de ’ensemble intercommunal, indicateur utilisé pour évaluer la richesse des collectivités
bénéficiaires du fonds. En 2019, Vias a ainsi percu 5,9 % des sommes attribuées aux communes®
membres de la CAHM contre 9,7 % en 2014°. La CAHM ne verse en revanche pas de dotation de
solidarité communautaire'® 3 ses communes membres et, puisqu’elle est contributrice au fonds
national de garantie individuelle des ressources (FN GIR'™), elle ne leur redistribue aucun montant
a ce titre.

tableau 1 : transferts financiers annuels de PEPCI a la commune de Vias

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AC brute 168 086 235320 199302 1159132 1100167| 1100167
FPIC 118 461 124910 153758 143 632 118 726 116 240
Fiscalité reversée 286 547 360 230 353060 1302764| 1218893| 1216407

Source : logiciel Anafi, d’apres les comptes de gestion et fiches de répartition du FPIC

Loi n° 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.

A partir du 1 janvier 2018, la CAHM a également été chargée de la gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations
(article L. 211-7 du code de 1’environnement) ainsi que la gestion des zones d’activités économiques de son territoire.

Le mécanisme des AC, créé par la loi n® 92-125 du 6 février 1992 relative a I’administration territoriale de la République, a
pour objet de garantir la neutralité budgétaire des transferts de ressources opérés lorsqu’un EPCI opte pour le régime de la
fiscalité professionnelle unique et lors de chaque transfert de compétence entre I’EPCI et ses communes membres.

Le FPIC est un fonds de péréquation horizontale entre communes et intercommunalités mis en place a la suite de la suppression
de la taxe professionnelle. Il préleéve des contributions dans les blocs communaux avec un potentiel financier agrégé important
et les redistribue au profit de ceux dont le potentiel financier agrégé est faible. Ces fonds sont répartis entre communes et EPCI
par des accords locaux.

8 Part communes 2019 : 1 985 203 €.

Part communes 2014 : 1217 016 €.

Ce dispositif, prévu a Iarticle 1609 nonies C-VI du code général des imp6ts, permet un retour financier supplémentaire vers les
communes en fonction de leur potentiel fiscal ou financier par habitant.

Le FNGIR permet de compenser, pour les EPCI a fiscalité propre, les conséquences financieres de la suppression de la taxe
professionnelle. Les collectivités « gagnantes » de la réforme financent les pertes des collectivités « perdantes ».
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Des versements réciproques ont par ailleurs été effectués au titre des fonds de concours. La
CAHM a ainsi payé 163 123 € a la commune de Vias en 2018 au titre de deux opérations
(construction de la halle multisports et mise en accessibilité des arréts de bus) tandis que la
commune a versé 83 690 € a I’intercommunalité en 2019 au titre de sa participation au déploiement
du réseau de fibre optique sur son territoire.

2.2. Un calcul de Pattribution de compensation en matiére de tourisme qui
garantit des revenus substantiels a la commune

Lors du transfert de la « promotion du tourisme », en application de la loi NOTRé!?, 1a taxe
de séjour a constitué un enjeu important pour la commune de Vias. Cette taxe, qui doit étre affectée
aux dépenses destinées a favoriser la fréquentation touristique, en application de 1’article
L. 2333-27 du code général des collectivités territoriales (CGCT), représentait en effet une
ressource financiere significative pour Vias. Son produit s’élevait a 1,19 M€ en 2019 (soit 13,7 %
des produits de gestion communaux) et son rendement était dynamique, avec une augmentation de
23 % depuis 2014, alors que les produits de gestion de la commune, dans leur ensemble, avaient
diminué de 6 %.

Comme le permet la loi, la commune est restée compétente pour les missions qui ne
relevent pas de 1’office de tourisme intercommunal'® (notamment la définition et la mise en ceuvre
de la politique touristique locale, 1’animation locale ou encore la gestion d’équipements
touristiques). Elle a également conservé sa compétence en matiere de taxe de séjour : lorsque la
CAHM a instauré cette taxe sur I’ensemble de son territoire, par une délibération du 19 septembre
2016, Vias s’est opposée a ce transfert'4, par une délibération du 27 octobre 2016, comme le permet
’article L. 5211-21 du CGCT. La commune conserve ainsi son pouvoir de fixation de cette taxe
(régime et taux) ainsi que le bénéfice de ses recettes.

Toutefois, I'office de tourisme intercommunal ayant été créé sous la forme d’un
établissement public industriel et commercial (EPIC)', le produit de la taxe de séjour doit lui &tre
versé en intégralité'®, en application de Darticle L. 133-7 du code du tourisme, et ceci
indépendamment des conditions financieres du transfert de la compétence.

L’application combinée de ces différentes dispositions législatives souleve des difficultés
pratiques et le choix opéré en I’espece n’a pas permis d’assurer la neutralité du transfert de la
compétence « promotion du tourisme et création d’offices de tourisme ». L’AC que la commune
percoit de I’EPCI doit ainsi étre diminuée du colit estimé des compétences transférées (promotion
en matiere touristique). Cependant, le produit de la taxe de séjour est reversé intégralement a
I’office de tourisme intercommunal puisqu’il s’agit d’un EPIC. La commune perd ainsi une recette
dont le montant est trés nettement supérieur aux charges qu’elle a transférées.

Cherchant a rétablir la neutralit¢ budgétaire de 1’opération, la commission locale
d’évaluation des charges transférées (CLECT) du 22 septembre 2016 a pris en compte le produit
de la taxe de séjour dans I’estimation de I’impact financier du transfert de compétences comme
s’il s’agissait d’une recette transférée a I’intercommunalité (en application de 1’article 1609 nonies

L’article 68 de la loi NOTR¢ et Iarticle L. 134-2 du code du tourisme prévoient que les communautés d’agglomération exercent
de plein droit cette compétence.

Ces missions consistent en la promotion, 1’accueil, ’information des touristes et la coordination des acteurs du tourisme, en
application des articles L. 133-1 et L. 133-3 du code du tourisme.

Agde et Portiragnes ont également conservé cette compétence.

15 Par la délibération du 24 octobre 2016.

Apres déduction de la part départementale (10 %).
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C du code général des impots). Elle a ensuite déduit de ce montant une estimation des charges
transférées par la commune. Ce chiffrage s’est fondé sur les données de 1’exercice précédant le
transfert (2016). Il a été calculé, pour la partie fonctionnement, en soustrayant de la subvention
d’exploitation versée par la commune a son office de tourisme, les dépenses d’animation et de
personnel restées de la compétence communale. En investissement, le calcul s’est fondé sur une
estimation du colit moyen annualisé des batiments.

En application de ce calcul, la commune a recu un versement de la CAHM de 959 704 €
en 2017. 1l a ensuite été fixé a 900 865 € pour les années suivantes, par référence au montant de la

taxe de séjour percue en 2017.

tableau 2 : calcul de I’AC a verser a Vias pour le transfert de la compétence « promotion du tourisme »

en € 2013 2014 2015 2016 Données

retenues
Taxe de séjour - hors part départementale (1) 955 764 984 386 965 599 1 187 993 1187993
Subvention actions de promotion (2) 223 811 223 811
Investissements (3) 4 477 4 477
Montant a inclure dans I’AC (1) - (2) - (3) 959 705 959 704

Source : document de présentation CLECT du 9 juin 2017, calcul CRC

Cette solution n’est pas correcte au plan juridique car la taxe de séjour est ainsi assimilée a
une recette transférée a 1’intercommunalité alors qu’elle est conservée par la commune qui
continue d’en fixer le taux.

De surcroit, ce montage n’est pas neutre pour ’EPCI. La CAHM transfere en effet
I’intégralité du produit de la taxe de sé€jour a I’office de tourisme intercommunal mais prend a sa
charge, sur son budget propre, le montant de I’AC versée a la commune. Depuis 2017, les sommes
ainsi versées par la CAHM a Vias s’élevent a 2,76 M€, Elles représentent, pour la commune, un
montant supérieur a son autofinancement brut cumulé.

tableau 3 : taxe de séjour « rétrocédée » a la commune et capacité d’autofinancement brute

en € 2017 2018 2019 TOTAL
Somrr}e percue en AC. au titre du.transfert dela 959 704 900 865 900865| 2761 434
compétence « promotion du tourisme »
Capacité d’autofinancement brute 970 961 829 349 651769 | 2452080

Source : comptes de gestion et compte rendu réunion CLECT, calculs CRC

Les risques financiers induits ne pesent que sur I’EPCI, ce que la crise sanitaire de 2020
met particulierement en évidence. En effet, dans la commune de Vias, la taxation, forfaitaire,
dépend seulement de la capacité d’accueil des établissements et de la période d’ouverture. La
réduction du nombre de nuitées réalisées n’a, en principe, pas d’impact sur le produit percu.
Toutefois, lors de son audition par la chambre, le maire de Vias a précisé que 30 % du produit
attendu de cette taxe au titre de 2020 n’avait pas été recouvré en mars 2021. En cas de non-
recouvrement de ces sommes, le risque financier serait porté par la CAHM. Il en serait de méme
si le conseil municipal décidait d’accorder des abattements.

Dans de telles hypotheses, I’impact financier serait neutralisé pour la commune de Vias
puisqu’elle percevrait de la CAHM une AC dont le montant est fixe. En revanche, ’EPCI
percevrait un montant réduit de taxe de séjour alors qu’il devrait verser I’AC prévue a la commune

17 S’y ajoutent 259 795 € par an versés, dans les mémes conditions, a la commune de Portiragnes.

12



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

et probablement accorder en plus une subvention exceptionnelle a son office de tourisme, pour
compenser la perte de recettes.

Le méme effet défavorable pour I’EPCI joue a la hausse : la commune, compétente pour
fixer les taux d’imposition et les modalités de calcul de la taxe (qui ne dépendent pas de 1’activité),
n’est pas incitée par ce montage financier a améliorer le produit de cette recette qui pese sur les
opérateurs économiques de son territoire mais ne lui revient plus directement.

Les modalités de calcul de I’AC n’apparaissent donc pas justifiées, au regard des charges
et des risques financiers que ce montage fait peser sur la CAHM.

2.3. Le maintien d’excédents budgétaires importants dans le cadre des
transferts de compétences « assainissement » et « eau »

La commune de Vias a également bénéficié de conditions favorables dans le cadre du
transfert des compétences « eau » et « assainissement » a la CAHM, au 1 janvier 2017. Alors
que, en moyenne, 60 % des excédents budgétaires présents sur les budgets annexes (BA) dédiés a
ces compétences ont été conservés par les communes et 40 % transférés 2 la CAHM!® (soit
4,8 M€), Vias n’a pas effectué de transfert a ce titre. Si quatre autres communes ont bénéficié du
méme régime'?, les sommes en jeu étaient particulierement importantes pour Vias, qui a concentré
60 % des excédents non transférés a I’EPCI (sur 20 communes).

tableau 4 : excédents budgétaires non transférés a ’EPCI

Montants conservés par les Soit % du total des excédents
communes en € conservés par les 20 communes
Vias 4611216 60,4 %
Castelnau 484 645 6.4 %
Agde 318 985 4,2 %
Saint Pons 91 167 1,2 %
Nizas 44991 0,6 %

Source : CAHM

Au cours de I’exercice précédant le transfert, la commune avait souscrit deux emprunts,
d’un total de 2,5 M€, sur ses budgets annexes « eau » et « assainissement ». Toutefois, ces recettes
étaient tres supérieures au besoin de financement de ces budgets qui n’ont porté que 554 k€ et
598 k€ de dépenses d’équipement au cours de cet exercice.

En 2017, la commune a transféré a la CAHM la totalité de 1’endettement (2,4 M€) de ces
deux budgets annexes. Les excédents ont, quant a eux, été répartis selon les modalités suivantes :

e 1,45 M€ issus de I’excédent du budget annexe « eau »2° ont été transférés par la commune au
syndicat Bas Languedoc (SBL) auquel la gestion de cette compétence a été confiée®! & compter
du 1°" janvier 2017, concomitamment au transfert de compétence a I’EPCI ;

e 3,16 M€, principalement tirés du budget annexe « assainissement », ont été conservés par la
commune ;

18 80 % des excédents de fonctionnement et 48 % des excédents d’investissement ont été conservés par les communes.

19" Agde, Castelnau, Nizas et Saint-Pons. Par ailleurs, deux communes ne disposant pas de budgets annexes dédiés a la gestion de
I’eau et de 1’assainissement (Aumes et Cazouls) n’ont pas été impliquées dans la répartition et ont donc, de fait, conservé leurs
excédents éventuels.

20 Ce qui représente 95 % des excédents de la compétence « eau » (1,45 M€ sur 1,53 M€).

21 Cf. I’arrété préfectoral du 28 décembre 2016.

13



COMMUNE DE VIAS

e la CAHM n’a pergu aucun excédent??.

tableau 5 : répartition des excédents des budgets annexes « eau » et « assainissement » de Vias en 2017

EAU ASSAINISSEMENT
Part Part conservée Part Part conservée
en € BA EAU transférée par la BA ASS. transférée a par la
au SBL commune la CAHM commune
Résultat d’exploitation 375 840 291 840 84 000 1059 311 0 1059 311
Résultat d’investissement 1157 380 1157 380 0 2018 684 0 2018 684
TOTAL 1533221 1449 221 84 000 3077 995 0 3077995
TOTAL conservé par la commune 3161995

Source : Commune de Vias, CAHM, calculs CRC

La commune a ainsi conservé 3,2 M€ d’excédents dans cette opération alors qu’elle a
transféré a I’EPCI la totalité de I’endettement.

Le Conseil d’Etat a jugé (CE, 25 mars 2016, La Motte Ternant, n° 386623) que « pour
I’application des articles L. 5211-18 et L. 1321-1 du CGCT, relatifs au transfert de compétences
d’une commune a un EPCI, le solde du compte administratif du budget annexe d’un service public
a caractere industriel ou commercial (SPIC) ne constitue pas un bien qui serait nécessaire a
I’exercice de ce service public, ni un ensemble de droits et obligations qui lui seraient attachés.
Par suite, ces articles n’imposent pas le transfert du solde du compte administratif du budget
annexe d’un tel service lorsque celui-ci est transtéré a un EPCI par une commune ». Les
dispositions précitées du CGCT prévoient le transfert, avec les compétences, de « I’ensemble des
biens, équipements et services publics nécessaires a leur exercice, ainsi qu’a I’ensemble des droits
et obligations qui leur sont attachés a la date du transfert ». L’endettement porté par les budgets
annexes de la commune a d’ailleurs été transféré a ce titre. Mais, au cas d’espece, les excédents
budgétaires constatés, résultant directement de cet endettement (et figurant d’ailleurs a la section
d’investissement) pourraient se voir appliquer le méme traitement.

3. UNE FIABILITE DES COMPTES A AMELIORER

3.1. La fiabilité des résultats de I’exercice

3.1.1. Des charges a répartir non justifiées

Les charges a répartir sont constituées des charges a étaler et de certains frais affectant
plusieurs exercices, tels que les frais d’acquisition des immobilisations, les indemnités de
renégociation capitalisées et les frais d’émission d’un emprunt obligataire qui peuvent étre répartis
sur la durée de cet emprunt. L’étalement de charges est un processus dérogatoire visant a lisser
I’impact d’une charge sur la section de fonctionnement en permettant son financement sur
plusieurs exercices par des ressources d’investissement. Toute inscription au compte 481 « charges
A répartir » ne peut ainsi résulter que de dispositions la prévoyant expressément* et il revient 2

22 Les premieres délibérations d’affectation des excédents prévoyaient pourtant une répartition plus équilibrée des excédents ainsi
constitués (57 % pour la commune et 43 % pour la CAHM). Cf. les délibérations du 13/12/2017 de la CAHM et du 24/04/2017
de la commune.

23 En fin d’exercice, le compte 481 est débité par le crédit du compte 791 du montant de ces frais. Le compte 481 est amorti (débit
6812 et crédit 481) des ’exercice de constatation de 1’étalement de la charge et selon des durées précisées par les instructions.
Il s’agit d’une opération d’ordre budgétaire.
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I’assemblée délibérante de décider de répartir une charge dans les cas prévus. Les étalements de
charges doivent étre récapitulés en annexe du budget et au compte administratif.

Le compte 4818 présente un solde de pres de 420 k€ au 31 décembre 2019, que la commune
n’est pas parvenue a expliquer et qui n’apparait pas en annexe des documents budgétaires. Apres

examen, cette somme a pour origine le budget « assainissement » transféré en 2017 a la CAHM.

tableau 6 : solde du compte ¢/4818 du budget « assainissement » puis du budget principal

En € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Budget « assainissement » | 998 218,80 | 885 126,80 | 772 034,80 | 658 942,80
Budget principal 658 942,80 | 497 980,22 | 419 856,22

Source : balances générales des comptes

La commune a été dans 1’incapacité de communiquer des pieces justificatives permettant
d’apprécier la régularité de ces écritures. La chambre rappelle que, si I’étalement de charges n’était
pas fondé juridiquement, le solde du compte 481 devrait €tre réintégré aux charges de
fonctionnement, ce qui diminuerait d’autant le résultat de I’exercice. La commune doit régulariser
ses écritures.

3.1.2. Un rattachement partiel des charges et produits a I’exercice

En application du principe d’indépendance des exercices, les charges et produits qui se
rapportent a un exercice doivent €tre intégrés dans son résultat. Toutes les charges correspondant
a des services faits et tous les produits correspondant a des droits acquis au cours d’un exercice
qui n’ont pu étre comptabilisés (par exemple, faute de réception de la piece justificative) doivent
étre rattachés a cet exercice.

Le précédent contrdle de la chambre, en 2011, avait relevé I’absence de rattachement des
charges et produits. La commune avait précisé, en réponse, qu’elle le mettait en place.

Toutefois, il ressort de I’examen exhaustif de trois comptes significatifs de charges a
caractere général (60612 « énergie », 60623 « alimentation », et 611 « contrats de prestation de

service ») que le rattachement reste partiel.

tableau 7 : contrdle du rattachement des charges a I’exercice

Montant en € des Factures recues en 2016 payées en 2017
charges rattachées a j K K
Pexercice 2016 Date de réception Tiers Montant en €
c/60612 0 22/11/2016 ENGIE 297374
¢/60623 0 29/11/2016 BRL 8 948,15
c/611 240 07/12/2016 SHCB 943444

Source : outil de recherche et de consultation

La chambre rappelle a la commune la nécessité de mettre en place des procédures, le cas
échéant a partir de criteres établis de rattachement, qui lui permettront d’opérer correctement le
rattachement des charges et produits a chaque exercice. Elle prend acte de I’engagement de
I’ordonnateur de le faire a compter de 2021.
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3.1.3. Une procédure d’affectation du résultat mal maitrisée

Une vérification des délibérations d’affectation du résultat a été effectuée pour la période
examinée. Plusieurs éléments mettent en évidence un défaut de maitrise de cette procédure :

e les délibérations d’affectation des résultats 2014, 2015 et 2016 ne mentionnent pas les résultats
de cloture de la section d’investissement ;

e la commune a dii émettre un titre complémentaire au compte 1068, le 19 décembre 2016, pour
corriger I’affectation du résultat 2015 (DM?* n° 4) ;

e [’obligation de couverture du besoin de financement de la section d’investissement, qui doit
étre effectuée en priorité, n’a pas été respectée en 2017 (résultat 2016) ;

e enfin, aucune délibération ne fait référence aux restes a réaliser de la section d’investissement.

Le fait de ne pas prendre en compte les restes a réaliser dans le calcul du besoin de
financement de la section d’investissement est, non seulement contraire aux dispositions
reglementaires, mais peut priver cette section de recettes qui lui sont dédi€es. Par ailleurs, le
conseil municipal ne dispose pas d’une vision réelle et exacte de la situation financiere et des
marges de manceuvre de la collectivité lors du vote de 1’affectation des résultats.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, I’ordonnateur a indiqué qu’il
envisageait de ne pas reprendre de restes a réaliser a 1’issue de 1’exercice 2020 pour procéder a la
réinscription des crédits au budget 2021.

La chambre lui rappelle toutefois que I’article R. 2311-11 du CGCT prévoit que « le besoin
ou I’excédent de financement de la section d’investissement constaté a la cloture de 1’exercice est
constitué du solde d’exécution corrigé des restes a réaliser ». L’évaluation correcte des restes a
réaliser, tant en dépenses qu’en recettes, découle de 1’obligation de tenir une comptabilité
d’engagement, prévue a I’article L. 2342-2 du CGCT, et participe a donner une image sincere et
fidele des comptes de 1’exercice écoulé. A défaut, la fiabilité du résultat mais aussi celle de la
comptabilité administrative de la commune ne sont pas assurées. La chambre recommande donc a
la commune a se conformer a ces obligations.

Recommandation

1. Opérer Paffectation du résultat de la section de fonctionnement conformément
aux dispositions des articles L.2311-5, R.2311-11, R.2311-12 du code général des
collectivités territoriales. Non mise en ceuvre.

3.2. La fiabilité du bilan

3.2.1. Des pratiques a corriger en matiere de comptabilisation des immobilisations
3.2.1.1. Un inventaire des biens a établir

Selon D’instruction comptable M14, «la responsabilité du suivi des immobilisations
incombe, de maniere conjointe, a I’ordonnateur et au comptable. Le premier est chargé plus
spécifiquement du recensement des biens et de leur identification : il tient I’inventaire, registre
justifiant la réalité physique des biens ; le second est responsable de leur enregistrement et de leur

24 Décision modificative.
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suivi a Dactif du bilan : a ce titre, il tient 1’état de 1’actif ainsi que le fichier des immobilisations,
documents comptables justifiant les soldes des comptes apparaissant a la balance et au bilan.
L’inventaire et 1’état de 1’actif ont des finalités différentes mais doivent, en toute logique,
correspondre ». La correspondance entre ces deux documents permet de donner une image fidele
du patrimoine communal.

L’état de I’actif 2019 tenu par le comptable a été produit. En revanche, 1’ordonnateur ne
dispose pas d’un inventaire physique de ses biens.

La chambre recommande a la commune de se rapprocher du comptable public afin d’établir
un inventaire de ses biens. Elle rappelle que le comité national de fiabilité des comptes locaux a
mis a la disposition des collectivités territoriales, en juin 2014, un « guide des opérations
d’inventaire » afin de les aider a répondre a cet impératif.

Elle prend note du fait que 1’ordonnateur a indiqué, en réponse aux observations
provisoires, s’étre engagé dans la réalisation de cet inventaire en collaboration avec le comptable

public.

Recommandation

2. Etablir un inventaire physique des biens, en lien avec le comptable public. Non
mise en ceuvre.

3.2.1.2. Une valorisation trop imprécise des travaux en régie

Les travaux en régie correspondent a des immobilisations que la collectivité crée pour elle-
méme. Ces travaux sont réalisés par son personnel avec des matériaux qu’elle achete. Ces
immobilisations sont comptabilisées® pour leur cofit de production calculé en additionnant celui
des matieres premieres et les charges directes de production (matériel acquis, loué, frais de
personnel...) a I’exclusion des frais financiers et des frais d’administration générale®®. Ces
dépenses sont éligibles au fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA).

Afin d’étre en mesure d’évaluer de facon sincere les différentes charges qui ont contribué
a la réalisation de I’'immobilisation, la collectivité doit tenir une comptabilité analytique précise,
notamment pour les frais de personnel (décompte du nombre d’heures, tarifs horaires des différents
agents).

Sur la période, les travaux en régie ont représenté 4,7 % des dépenses d’équipement, soit
pres de 1 M€. Une vérification des travaux comptabilisés sur I’exercice 2018 a été effectuée. En
I’occurrence, les pieces justificatives listent précisément les matériaux acquis par la collectivité
avec la référence des mandats correspondants mis en paiement au cours de I’exercice. Le décompte
des dépenses de personnel est en revanche insuffisamment détaillé : il ne permet pas d’identifier
les agents mobilisés, les heures réalisées par chacun, le colit horaire appliqué et ainsi de vérifier la
valorisation du temps de travail décompté.

25 La production d’immobilisations en régie donne lieu & une opération d’ordre budgétaire : un mandat destiné a intégrer les
travaux en section d’investissement et un titre destiné a neutraliser les charges constatées durant I’exercice a la section de
fonctionnement, sont simultanément émis.

26 Circulaire NOR/INT/B94/00257 C du 23 septembre 1994.
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La chambre rappelle a la commune qu’elle doit valoriser les travaux en régie conformément
a la reglementation. Elle prend note de I’engagement de 1’ordonnateur, en réponse aux
observations provisoires, a mettre en place un décompte détaillé des dépenses de personnel.

3.2.1.3. Des retards d’intégration des travaux

Lorsqu’une immobilisation est achevée, les dépenses portées au compte 23
« immobilisations en cours », qui enregistre a son débit les dépenses afférentes aux
immobilisations non terminées a la fin de chaque exercice, doivent étre virées au compte 21 par
opération d’ordre non budgétaire.

Le niveau et 1’évolution du solde des immobilisations en cours (24 M€ soit 61 % des
immobilisations corporelles en 2019 contre 32 % en 2014) montre que la commune ne procede
pas a ’apurement régulier des comptes 23. Cette pratique a pour conséquence de minorer les

dotations aux amortissements qui permettent de préparer le renouvellement des immobilisations?’.

A titre d’exemple, certains équipement mis en service au cours de la période n’ont toujours
pas été inscrits a leur compte d’imputation définitive : halle des sports, salle de spectacles, halles

couvertes.

tableau 8 : solde des immobilisations corporelles en cours et des immobilisations corporelles

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Immobilisations en cours — ¢/23 9850035| 12146149 14251528 | 18287 557| 21867 193 | 23682 721
Immobilisations corporelles — solde ¢/21 30812 844 | 32254736| 34327 635| 40471436| 37479298 | 38584 932
Solt{e des u.npw{nhsatlons en cours / Solde 32,0 % 37,7 % 41,5 % 45,2 % 58,3 % 61,4 %
des immobilisations corporelles

Source : Anafi, d’apres les comptes de gestion

La chambre rappelle a la commune qu’elle doit procéder a un apurement régulier de ses
comptes 23. Elle releve que 1’ordonnateur a indiqué, en réponse au rapport d’observations
provisoires, qu’un apurement des comptes 23 avait été effectué en 2020. Elle engage la commune
a poursuivre régulierement cette démarche d’apurement.

3.2.1.4. Des défaillances dans le suivi des immobilisations financieres

La commune a intégré en 2017 une immobilisation financiere (c/261) en provenance du
budget « assainissement » pour 47 019,19 €. Elle n’est pas parvenue a identifier I’origine de cette
somme. L état de ’actif du comptable ne permet pas d’identifier I’actif financier concerné?®.

Cela signifie aussi que la commune n’est pas en capacité d’exercer un controle sur la société
dans laquelle elle détient des titres?®, et notamment d’apprécier d’éventuels risques financiers,
constater des dépréciations ou mettre en recouvrement des produits financiers.

La chambre suggere a la commune de constituer un « dossier permanent » pour chaque
immobilisation financiere afin de conserver la totalité des pieces la concernant (délibérations,
conventions, pieces relatives a sa valorisation...).

27 L’amortissement d’un bien débute lors de I’exercice suivant I’achévement des travaux et la mise en service.
28 Désignation du bien : création fiche réservoir 261.
¥ 11 s’agit notamment de s assurer que la société ou I’organisme a transmis ses comptes certifiés (CGCT art. L. 2313-1 et 23131-1).
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En tout état de cause, cette immobilisation financiere aurait di étre transférée a la CAHM
avec la compétence « assainissement ».

La chambre prend note de I’engagement de 1’ordonnateur, en réponse aux observations
provisoires, de suivre ces préconisations en 2021, en coopération avec les services de la CAHM.
3.2.2. Des corrections a apporter dans le suivi du passif

3.2.2.1. Un défaut d’amortissement des subventions versées

L’instruction M 14 prévoit que les subventions d’équipement versées sont amorties sur une
durée maximale de 5, 30 ou 40 ans selon le type de biens qu’elles financent®”.

Toutefois, I’examen des écritures relatives aux subventions d’équipement versées permet
de constater que la commune ne procéde pas 2 ’amortissement de ces subventions>’.

tableau 9 : évolution et amortissement des subventions d’équipement versées

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Solde c¢/204 au 31/12 0,00 3181,81 13444,06| 20283,06| 25283,06| 25283,06
Solde ¢/2804 au 31/12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Source : balances générales des comptes

La chambre rappelle a la commune qu’elle doit mettre en ceuvre la procédure
d’amortissement des subventions d’équipement versées conformément a la reglementation.

Elle prend note de 1’engagement de I’ordonnateur, dans le cadre de la procédure
contradictoire, de le faire en 2021, en lien avec le comptable public.

3.2.2.2. L’absence d’amortissement des subventions transférables percues

Les subventions d’investissement percues sont dites « transférables » si elles contribuent
au financement d’une immobilisation amortissable. Elles s’amortissent parallelement a cette
derniere et au méme rythme>2. Elles sont reprises au compte de résultat®®, a la différence des
subventions non transférables qui financent des immobilisations non amortissables et subsistent
durablement au bilan.

La mise en perspective des soldes des comptes 131 et 139 permet de constater que la
commune n’amortit pas les subventions d’investissement transférables.

30 Le compte 6811 « dotations aux amortissements des immobilisations incorporelles et corporelles » est débité par le crédit du

compte 2804 « subventions d’équipement versées ». Lorsqu’une subvention d’équipement est totalement amortie, elle est sortie
du bilan. Le comptable crédite le compte 204 par le débit du compte 2804 par opération d’ordre non budgétaire.

Les montants imputés au compte 204 correspondent a des subventions pour la rénovation des facades versées a des propriétaires
de biens immobiliers situés en cceur de ville.

31

32 L’instruction M 14 précise que ces subventions, imputées au compte 131, doivent faire ’objet, chaque année, d’une reprise 2 la

section de fonctionnement et disparaitre ainsi du bilan parallelement a 1’amortissement de 1’immobilisation.

33 Via le compte 777 « quote-part des subventions d’investissement transférée au compte de résultat ».
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tableau 10 : évolution et amortissement des subventions transférables

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
c/131x 496 067,89 1216 328,07 |1236429,83
c/13911 113 861,643

Source : balances générales des comptes

La chambre rappelle a la commune qu’elle doit veiller a la bonne imputation des
subventions recues, selon qu’elles financent un bien amortissable ou non, et amortir les
subventions transférables.

Suite aux observations provisoires de la chambre, la commune indique avoir procédé a

I’amortissement des subventions transférables en 2020. La chambre note 1’engagement de
I’ordonnateur de veiller a la bonne imputation des subventions regues.

3.2.2.3. L’amortissement des immeubles de rapport
Les immeubles de rapport sont ceux qui sont mis en location contre paiement. Ils doivent
étre comptabilisés au compte 2132 et faire 1’objet d’amortissements (en application de 1’article

R. 2321-1 du CGCT).

La commune de Vias percoit des revenus tirés de la location de ses immeubles® (c/752).
Toutefois, aucun immeuble n’est enregistré au compte 2132.

tableau 11 : revenus des immeubles

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
¢/752 - revenus des immeubles 15 483,92 32 007,48 28 583,64 33 509,01 37 244,12 39 358,82

Source : balances générales des comptes

La chambre rappelle a la commune qu’elle doit rattacher au compte 2132 I’ensemble des
immeubles faisant I’objet d’un contrat de location et qu’elle doit mettre en place un plan
d’amortissement pour chacun des biens concernés. Elle prend note de 1’engagement pris par
I’ordonnateur, en réponse aux observations provisoires, de suivre ces préconisations.

3.2.2.4. Une valorisation insuffisante des provisions pour risques et charges

Le CGCT définit, a son article R. 2321-2, trois cas dans lesquels le provisionnement est
obligatoire :
e des ’ouverture d’un contentieux en premiere instance contre la commune ;

e des I’ouverture d’une procédure collective prévue au livre VI du code de commerce, pour les
garanties d’emprunts, les préts et créances, les avances de trésorerie et les participations en
capital accordés par la commune a I’organisme concerné ;

e Jorsque le recouvrement des restes a réaliser sur compte de tiers est compromis malgré les
diligences du comptable.

Le solde du compte 13911 au 31 décembre 2017 correspond a 1’amortissement des subventions d’équipement transférables
réalisé sur les budgets « eau » et « assainissement » en 2016 et viré au budget principal suite a la cloture des BA.

35 Loyers pergus mensuellement aupreés de particuliers (logements) et de professionnels (Iocaux commerciaux).
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La nomenclature M14 précise que le compte 1511 enregistre les provisions destinées a
couvrir la sortie probable de ressources résultant des litiges (dommages et intéréts, indemnités,
frais de proces). Cette provision obligatoire est constituée a hauteur du montant estimé de la charge
qui pourrait en résulter, en fonction du risque financier encouru. Elle est maintenue et ajustée si
nécessaire, jusqu’a ce que le jugement soit devenu définitif.

A la suite du précédent contrdle de la chambre, la commune avait constitué une provision
de 976 k€ en 2010, ensuite portée a 983 k€ en 2014, dans le cadre du contentieux I’opposant a la
société Viaterra (ex-Sebli)*®. Depuis 2014, la commune a procédé a la reprise en deux temps de
cette somme (484 k€ en 2015 et 499 k€ en 2018) estimant que le risque s’était d’abord réduit avant
de disparaitre, du fait d’une décision de justice devenue définitive. Or le protocole d’accord
transactionnel soldant le litige n’a été signé qu’en fin d’année 2019 et plus de 15 000 € de frais
d’avocat ont été versés en 2019 pour ce litige, alors que la provision constituée a été reprise en
totalité des 2018. Le risque n’était donc pas totalement éteint en 2018.

tableau 12 : évolution des provisions pour litiges

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Solde ¢/15112 au 31/12 983 000 499 000 499 000 499 000 0 0

Source : balances générales des comptes

La commune n’a procédé a aucune autre dotation aux provisions sur la période en dépit
d’une activité contentieuse significative. Le décompte qu’elle a transmis pour la période
2016-2019 fait état de 32 contentieux d’urbanisme, trois contenticux « ressources humaines » et
quatre « autres », pour lesquels elle a dépensé au total 291 k€ de frais d’avocat. La commune n’a
pas ét€ en mesure de présenter une estimation des montants en cause mais a précis€, en réponse
aux observations provisoires, que quatre de ces contentieux présentaient toujours des risques.

La chambre rappelle a la commune qu’elle doit se conformer aux dispositions 1égales en
matiere de provisions pour risques et charges. Elle prend note de I’engagement du maire de le faire
en 2021 et de corriger des 2020 les discordances relevées.

3.2.2.5. Des discordances dans le suivi de la dette

Des discordances apparaissent sur le suivi de la dette entre le compte de gestion et le
compte administratif a la cloture de chaque exercice depuis 2014.

La différence relevée en 2017 (3 814 919,09 €) s’explique principalement par la mauvaise
retranscription au compte administratif des écritures patrimoniales de transfert des compétences

3 La conclusion de ce contentieux, débuté en 2005, n’a pas eu d’incidence financiére majeure pour la commune au cours de la
période sous revue. A la suite de I’annulation de la convention publique d’aménagement de la ZAC Extension par un arrét du
CE du 10 juillet 2013, la commune a été condamnée par la cour administrative d’appel (CAA) de Marseille le 7 mai 2018 a
verser a la société d’aménagement Viaterra (a laquelle elle avait confié la réalisation de cette ZAC en plus de la ZAC de Vias
Plage) la somme de 1,67 M€. La commune lui avait déja versé 1,065 M€ en application du jugement du tribunal administratif
(TA) de Montpellier du 4 février 2011 qui avait été annulé par un arrét de la CAA de Marseille du 27 mai 2015. Vias devait
ainsi 102 003 € a Viaterra qui, de son c6té, lui était redevable de 175 559 € d’intéréts, soit un solde de 73 556,59 € qui aurait di
étre payé a la commune, auquel s’ajoutent des intéréts de retard dus par la société Viaterra mais dont le montant était contesté
par cette derniere. Le 12 décembre 2019, le conseil municipal de Vias a accepté le protocole transactionnel négocié avec Viaterra
sur le fondement des articles 2044 et suivants du code civil. Les parties renoncent a leurs revendications réciproques et
abandonnent les procédures en cours. La commune doit verser 40 750 € de frais d’expertise a la société. Elle s’engage également
a acquérir trois parcelles a Viaterra pour un montant total de 223 670 € et récupere gratuitement les biens de retour visés dans
une délibération du 23 février 2017.
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«eau » et « assainissement » impliquant I’intégration de la dette des budgets annexes (BA) au
budget principal (BP) avant transfert définitif vers le budget cible.

tableau 13 : discordances concernant le compte 1641

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Compte de gestion 4 340 577,28 3 880 538,74 6 172 449,76 12 621 270,93 10 237 179,40 15 053 957,45
Compte administratif 4340 577,26 3 876 499,86 6 172 449,75 8 806 351,84 10 227 279,94 15 026 676,75%7
Différence 0,02 4 038,88 0,01 3814 919,09 9 899,46 27 280,70
Différence hors transfert BA 0,02 4 038,88 0,01 7 702,43 9 899,46 27 280,70

Source : comptes de gestion et comptes administratifs

La chambre rappelle a la commune qu’elle doit assurer une concordance stricte entre le
compte de gestion du comptable et son compte administratif, afin d’offrir une information fiable
et complete aux élus appelés a se prononcer sur ces documents.

4. UNE SITUATION FINANCIERE FRAGILISEE ENTRE 2014 ET
2019

En 2019, la commune de Vias ne disposait que d’un BA créé deux ans auparavant, dans le
but d’individualiser le cot de la gestion du théatre de 1’ Ardaillon inauguré en 2015 et jusqu’alors
financé sur le BP. Afin de garantir I’homogénéité des données commentées, 1’analyse financiere a
été réalisée sur la base d’une consolidation des données du BP avec celles de cet unique BA3®
relevant également de la nomenclature budgétaire et comptable M14°°,

L’analyse rétrospective se fonde sur les seules données financieres définitives qui étaient
disponibles au stade des échanges contradictoires avec 1’ordonnateur et s’arréte donc avec
I’exercice 2019. Les données provisoires pour 2020 seront analysées dans la derniere partie de ce
rapport.

4.1. Une baisse importante de I’autofinancement depuis 2014

La capacité d’une collectivité a optimiser le résultat de sa gestion courante (hors incidence
des frais financiers ou d’opérations exceptionnelles) est appréciée par 1’excédent brut de
fonctionnement (EBF), qui est calculé par la différence entre les produits et les charges de gestion.

Dans le cas de Vias, les produits de gestion ont diminué de 1,1 % par an en moyenne entre
2014 et 2019 tandis que les charges de gestion augmentaient de 3 % chaque année. Cet « effet de
ciseaux » a dégradé les performances de la collectivité : ’EBF est ainsi passé de 2,7 M€ en 2014
a 1,17 M€ en 2019, baissant ainsi de 30 % a 13 % des produits de gestion.

37 Source : BP 2020 (capital restant di au 01/01/2020).

38 Les autres BA ont été supprimés au cours de la période sous revue : un budget « pompes funébres » tenu jusqu’en 2014, et trois
budgets dédiés a I’eau, 1’assainissement (M49) et a I’office de tourisme jusqu’au transfert de ces compétences a la CAHM en
2017.

La consolidation des données implique le retraitement des flux croisés entre les deux budgets consolidés. En 1’occurrence, le
BP verse une subvention d’équilibre au BA « théatre » depuis sa création. Sans impact sur les soldes intermédiaires de gestion,
la dépense (subvention de fonctionnement) et la recette (participation recue), ont toutefois été neutralisées afin de ne pas gonfler
artificiellement les charges et produits de gestion. Les relations financieres entre les deux budgets seront néanmoins évoquées
au fil des développements.

39
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La capacité de la commune a dégager des ressources propres de son cycle de
fonctionnement, en vue de financer ses remboursements d’emprunts et ses dépenses d’équipement,
est ensuite appréciée par la capacité d’autofinancement (CAF) brute qui est calculée en ajoutant a
I’EBF le résultat financier et le résultat exceptionnel.

Au cours de la période sous revue, la CAF brute de Vias a connu une baisse plus rapide
encore que celle de ’EBF, avec une diminution annuelle moyenne de pres de 24 %. Elle ne
représentait plus que 7,5 % des produits de gestion en 2019. Son niveau par habitant (129 € en
2018) était treés nettement inférieur a celui de la moyenne de la strate*” a laquelle appartient la
commune (211 €). Bien que cette comparaison doive étre utilisée avec prudence, en raison de la
forte hausse de la population en été (estimée par la commune a 60 000 habitants), elle donne un
apercu de la situation financiere relative de la commune. En tout état de cause, le niveau de la CAF
brute par habitant était également inférieur a la moyenne de la strate des communes de 50 a
100 000 habitants (209 € en 2018).

tableau 14 : évolution de ’EBF et de la CAF brute*!

Var.
en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | annuelle
moyenne
Produits de gestion (A) 9229609 8418266| 8535660 9266743| 8018009 8714446 -1,1 %
Charges de gestion (B) 6495597| 7652478 7551401| 7463736 7224276| 7542964| 30%
g‘c_eg)ent brut de fonctionnement 2734012 765788 984258 1803007| 793732 1171481| - 156 %
en % des produits de gestion 30,0 % 9,0 % 12,0 % 19,5 % 9,9 % 13,4 %
+/- Résultat financier S190087| -167438| -174436| -131974| -231447| -245161] 52%
;’élSA““es produits et charges excep. 13 486 14 495 21788 -7000722|  267064| -274551
= CAF brute 2557411| 612845 831610 970961| 829349|  651769| - 23,9 %

Source : logiciel Anafi d apres les comptes de gestion

4.1.1. Des produits de gestion orientés a la baisse en dépit d’une fiscalité dynamique

Les produits de gestion de la commune ont diminué de 5,6 % entre 2014 et 2019. Cette
évolution globale résulte de composantes aux tendances opposées.

40" La population 1égale de Vias était estimée 2 5 678 habitants au 1" janvier 2019, ce qui la positionne dans la strate des communes
de 5 000 a 10 000 habitants.

41 Données financiéres présentées sur un périmetre consolidé (BP + BA) pour ’ensemble de I’analyse rétrospective.

42 Dont reversement de la taxe de séjour a la CAHM, 1,2 M€ (c/678). Le reversement a ensuite été imputé au compte ¢/7398 a
compter de 2018 (ressources fiscales propres).
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Var.
en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 annuelle
moyenne

Ressources fiscales propres 5039 148| 5008578| 5428954| 5671811| 4716330 4824302 -09%
(nettes des restitutions)
+ Fiscalité reversée 168 086 235 320 199302 1159132 1100167 1100167 456 %
= Fiscalité totale (nette) 5207233| 5243898| 5628256| 6830943| 5816497| 5924469 2,6 %
+ Ressources d’exploitation®? 878 047 759 106 477 667 613 308 563 486 556 718 -8,7 %
+ Ressources institutionnelles 2066042 2237651| 2259809| 1597590 1405769 2008306%| -7.5%
(dotations et participations)
+ Production immobilisée, 178 286 177 611 169 928 224902 232256 224 954 48 %
travaux en régie
= Produits de gestion 9229609 8418266| 8535660 9266743| 8018009 8714446| -1,1%

Source : logiciel Anafi d’apres les comptes de gestion

4.1.1.1. Des dotations en net repli

La dotation globale de fonctionnement (DGF) recue chaque année par la commune a

diminué de pres de 50 % sur la période (- 1,3 M€). Cette évolution s’inscrit notamment dans le
cadre de la contribution des collectivités a ’effort de redressement des comptes publics. Elle
résulte également de la perte d’éligibilité, en 2015, i la dotation de solidarité urbaine* (DSU) qui
représentait 0,5 M€ en 2014. En cumul, le manque a gagner théorique de DGF entre 2014 et 2019
peut étre estimé a 5,6 M€.

un montant de DGF par habitant (244 € en 2018) nettement supérieur

Néanmoins, en raison de son statut de commune touristique, la commune de Vias percoit
46 3 la moyenne de sa strate

(152 €).

43
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Les ressources d’exploitation ont été réduites de pres de 46 % entre 2014 et 2016, avant de se stabiliser, autour de 560 000 €.
Cette évolution s’explique par deux facteurs principaux. D’une part, jusqu’en 2014, la commune facturait des mises a disposition
de personnel aupres du centre communal d’action sociale (CCAS), de I’office de tourisme et du service des eaux (c/70841,
267 k€). La masse salariale correspondant a ces personnels a ensuite été portée directement par ces BA. D’autre part, jusqu’en
2016, la commune percevait directement les recettes d’exploitation de la créche municipale. A la suite du transfert de cet
équipement vers le budget du CCAS, en 2015, les recettes afférentes (248 k€) ont également été percues sur ce budget (a partir
de 2016). Toutefois, 1’effet de ces évolutions sur I’EBF est compensé par le fait que, dans les deux cas, les charges
correspondantes ont également été supprimées.

La commune a bénéficié en 2019 de participations de promoteurs immobiliers (384 k€) dans le cadre de 1’article 46 de la loi
solidarité et renouvellement urbain qui permet aux maires d’instituer des participations pour financer les voies nouvelles et les réseaux
pour les nouvelles constructions.

La DSU constitue I’une des trois dotations de péréquation versées par I’Etat aux communes considérées en difficultés. Apres
classement des communes de 5 000 a 9 999 habitants selon un indice synthétique de charges et de ressources, sont déclarées
éligibles celles qui appartiennent aux 10 % les moins favorisées.

Ce différentiel vise a compenser certaines charges pesant sur les communes touristiques en majorant la population totale du
nombre de résidences secondaires pour déterminer la population dite forfaitaire appelée couramment « population DGF ». Il est
considéré, pour calculer le montant des dotations, que les résidences secondaires sont occupées par une personne en année
pleine. La commune de Vias comptait 2 525 résidences secondaires en 2019 (selon la DGCL, criteres de répartition des dotations
2019), sa population DGF a donc été estimée a 8 203 habitants.
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tableau 16 : évolution dotation globale de fonctionnement

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Ve annuelle
moyenne
Dotation globale de
; 2692938 1877295 1631393 1556713 1372835| 1399623 -12,3%
fonctionnement
Dont dotation forfaitaire | 1393160| 1095166 948540 893003 847639| 841067 -9.6 %
Dont dotation 1299778 782129 682853 663710| 525196 558556 -155%
d’aménagement

Source : logiciel Anafi d’apres les comptes de gestion

4.1.1.2. Une fiscalité reversée orientée a la hausse

La période sous revue se caractérise €galement par 1’augmentation de pres de 1 M€,
soulignée en début de rapport, de I’AC versée par ’EPCI, sous I’effet des transferts de
compétences, tandis que le FPIC baissait 1égerement (- 2 %).

4.1.1.3. Des ressources fiscales dynamiques

Les ressources fiscales propres représentaient 55 % des produits de gestion en 2019. La
commune étant membre de la CAHM, EPCI a fiscalité unique, elle ne pergoit que les produits

issus de la taxe d’habitation (TH) et des taxes foncieres (TF).

tableau 17 : évolution des ressources fiscales propres

Var.
en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 annuelle
moyenne

Impots locaux nets des restitutions 3387 602 3440 109 3376 431 3452488 3750 460 3854 991 2,6 %
* Taxes sur activités de service et 1252150 1165979| 1535484| 1577047| 1559185| 1551251 4,4 %
domaine (nettes des reversements)
+ Taxes sur activités industrielles 133 526 183 834 196 263 186 344 86 658 303 287 17,8 %
+ Autres taxes (dont droits de mutation
a titre onéreux, fiscalité spécifique 265 870 218 656 320775 455933 | -679973%7| -8852274
d’outre-mer)
= Ressources fiscales propres (nettes | 5039 148| 5008578 5428954| 5671811| 4716330| 4824302 -0,9%
des restitutions)

Source : logiciel Anafi d’apres les comptes de gestion

Le produit des impdts locaux a progressé de pres de 14 % depuis 2014 (+ 467 k€) grace a

la seule évolution des bases de fiscalité puisque les taux ont été réduits en 2015* (pour la deuxieéme
année consécutive) puis sont restés inchangés jusqu’en 2019. La baisse des ressources fiscales,
prises dans leur ensemble, qui s’observe depuis 2018, s’explique par le reversement intégral du
produit de la taxe de séjour ala CAHM (1,2 M€ par an), dans le cadre du transfert de la compétence
« promotion du tourisme et création d’offices de tourisme », analysé précédemment.

Vias bénéficie d’un produit fiscal par habitant élevé par rapport aux communes appartenant
a la méme strate de population (+ 37 %), grace notamment au nombre important de résidences

47 Ce montant correspond 2 la taxe additionnelle aux droits de mutation (632 989 €, ¢/7381) a laquelle sont soustraits le

reversement de la taxe de séjour a la CAHM (1,212 ME, c¢/7398) et le versement de 1I’échéance 2018 de I’excédent du BA « eau »
au SBL (100 k€, ¢/7398) cf. infra.

Taxe additionnelle aux droits de mutation (389 932 €) - reversement taxe de séjour (1,175 M€) - versement échéance 2019 de
I’excédent du BA «eau » au SBL (100 k€).

Taxe d’habitation et taxe sur le foncier non bati : - 2 % ; taxe sur le foncier bati : - 1,33 %.
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secondaires implantées sur son territoire. Le niveau et le dynamisme des bases fiscales de la
commune permet ainsi une modération des taux votés par 1’assemblée délibérante, en particulier
pour le foncier bati, qui était inférieur de trois points a la moyenne de la strate en 2018.

Il convient également de noter qu’une politique d’optimisation des bases de fiscalité a été
engagée en 2015, avec la création d’un observatoire fiscal et la mise en ceuvre d’une taxation des
habitations légeres de loisirs>® situées sur la zone « cdte ouest » qui a généré environ 400 k€ de

recettes supplémentaires!.

Avec un coefficient de mobilisation du potentiel fiscal®? de 93 % en 2018, la commune
dispose de marges de manceuvre en matiere de fiscalité, qu’il convient toutefois de relativiser au
regard des fragilités sociales de la population permanente, relevées en début de rapport, et de
I’impact de la réforme de la fiscalité locale, en particulier la suppression progressive de la taxe
d’habitation sur les résidences principales. La commune conservera cependant son principal levier
d’action, la taxe fonciere sur les propriétés baties. Elle pourra également exercer son pouvoir de
taux sur la taxe d’habitation appliquée aux résidences secondaires, a partir de 2022, ce qui doit
I’inciter a poursuivre et amplifier les travaux de recensement et d’assujettissement des logements
concernés.

4.1.2. Des charges de gestion en progression malgré les transferts de compétences et
externalisations de services

Les charges de gestion ont augmenté de 16 % au cours de la période, modérées seulement
par une diminution des subventions de fonctionnement dont une partie découle de transferts de

compétences.

tableau 18 : évolution des charges de gestion

Var.
en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 annuelle
moyenne
Charges a caractére général 1727128 | 2381261 2276904 2420346 2115567 2285945 58 %
+ Charges de personnel 3834979 3744277 3906756 4057635 4047302 4312605| 24 %
+ Subventions de 541612 1108551 882 741 542785 578 565 488199 | -2,1 %
fonctionnement
+ Autres charges de gestion 391 878 418 389 485001 442 970 482 842 456 215| 3,1 %
= Charges de gestion 6495597 7652478| 7551401 7463736| 7224276 7542964 30%

Source : logiciel Anafi d’apres les comptes de gestion

4.1.2.1. L’augmentation des charges externes

Les charges a caractere général ont sensiblement progressé (+ 32 %). L’essentiel de cette
augmentation a été réalisé en 2015 (+ 650 k€ par rapport a 2014). L’entrée en service du théatre

50
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Hors campings.

Ce montant est constitué de 132 k€ de taxe foncieére et de 178 k€ de taxe d’habitation (selon la présentation CCID du 11 avril
2019).

Cet indicateur de pression fiscale est égal au rapport entre le produit des contributions directes percues par la commune et le
potentiel fiscal, lui-méme égal a la somme que produiraient les taxes directes de la commune si 1’on appliquait aux bases
communales le taux moyen national d’imposition a chacune de ces taxes.

33 En application de I’article 16 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.
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de I’Ardaillon n’explique qu’une partie de cette progression puisque l’individualisation de
I’équipement, a compter de 2017, permet d’estimer son cofit annuel a environ 150 k€.

Trois postes notamment ont connu une progression significative (+ 523 k€ au total). Les
frais de publicité, publications et relations publiques ont augmenté de 264 k€ au cours de la période
(soit + 215 %). Cette €volution ne tient pas a une mesure en particulier mais a de nombreuses
actions, notamment de relations publiques. L’entretien et les réparations ont crii de 112 %
(+ 177 k€) et les contrats de prestations de services avec des entreprises de 321 % (+ 82 k€).

A Dlinverse, les achats ont diminué de 5 % depuis 2014, soit - 44 k€. Ces évolutions
opposées des achats et des autres charges externes mettent en évidence un accroissement du
recours a des prestataires extérieurs pour la réalisation de certaines opérations (entretien et
réparation notamment).

Il convient également de relever la baisse de 56 % des frais de déplacement et missions
depuis 2014 (- 62 k€).

4.1.2.2. Une progression importante des charges de personnel, a périmetre constant

Le transfert de la creche vers le centre communal d’action sociale (CCAS) a eu un impact
a la baisse sur la masse salariale du BP, évalué a 500 k€ a compter de 2015. Concomitamment, des
agents auparavant mis a disposition et refacturés par la commune (267 k€ en 2014) ont été
transférés du BP vers trois BA*. Malgré cela, les charges de personnel se sont accrues de 478 k€
sur la période, soit + 2,4 % en moyenne chaque année. A périmétre constant, 1’augmentation des
dépenses de personnel peut ainsi étre évaluée a plus de 1,2 M€ depuis 2014 (+ 32 %, soit une
progression annuelle moyenne de 5,8 %).

Cette progression s’explique notamment par le recrutement de policiers municipaux (dont
la masse salariale a augmenté de 200 k€ entre 2014 et 2019, soit + 81 %) et par les nouvelles
dépenses de personnel générées par le théitre de 1’ Ardaillon®® (environ 120 k€ en année pleine,
pour trois agents, d’apres le compte administratif 2018). Enfin, un poste de directeur de cabinet a
été créé en 2014.

54 CCAS, office de tourisme et service des eaux.
35 Source : fichiers de paye (.xhl), évaluation réalisée sur la base des rémunérations brutes (445 k€ en 2019 contre 246 k€ en 2014).
% Cet équipement a été inauguré le 09/10/2015.
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Var.
en € 2014 2015% 2016 2017 2018 2019 annuelle
moyenne
Rémunérations du personnel titulaire 2320805 2047858 2217454 2432302 2470138| 2616065 2,4 %
en % des rémunérations du personnel* 83,0 % 75,0 % 78,0 % 82,0 % 83,0 % 83,0 %
:'i tﬁf;;‘r‘:“era""“s du personnel non 402758| 575293 538661| 461755 466842 511741 49%
en % des rémunérations du personnel* 14,0 % 21,0 % 19,0 % 16,0 % 16,0 % 16,0 %
+ Autres rémunérations 75 388 116 079 81166 72720 26 989 19445| -23,7 %
- Atténuations de charges 97 007 73770 95 567 137 342 111 231 90286 -14%
= Rémunérations du personnel 2701943 2665460 2741714 2829434 2852738 3056964 2,5 %

Source : logiciel Anafi d apres les comptes de gestion * hors atténuations de charges

4.1.2.3. Une baisse des subventions de fonctionnement qui résulte en partie de
réorganisations

Les subventions de fonctionnement™® versées ont baissé de 10 % entre 2014 et 2019. Cette
évolution s’explique en partie par les modifications de périmetre intervenues sur la période. Mais
elles résultent également de choix de gestion, qui expliquent leur diminution de 18,9 % entre 2017
et 2019.

Ainsi, Doffice de tourisme, principal bénéficiaire en début de période, avec 57 % des
sommes attribuées en 2014 (294 k€), ne percoit plus de subvention de la commune depuis le
transfert de cette compétence a la CAHM, en 2017. Apres extension de son périmetre
d’intervention, avec I’absorption de la creche municipale, le CCAS capte en revanche deux tiers
des subventions de fonctionnement en 2019 (328 k€) contre moins d’un quart en 2014 (127 k€).

4.2. Un niveau d’investissement qui génere un endettement trop lourd pour les
finances communales

Avec les excédents ainsi dégagés de son fonctionnement, la commune de Vias dispose
d’une capacité limitée a rembourser ses dettes et financer ses opérations d’investissement. La CAF
brute ne représente que 9,1 % des produits de gestion® en moyenne depuis 2015 et 7,5 % en 2019,
alors que le seuil de 15 % est communément admis comme une référence minimale a atteindre.

La baisse importante de la CAF brute sur la période (- 75 %) et la progression concomitante
de I’annuité en capital de la dette (+ 55 %) ne permettent plus a la collectivité de dégager une
épargne disponible susceptible de financer ses investissements : la CAF nette est négative en 2019
(- 31 k€). Le financement des investissements repose donc sur des ressources externes (dettes et
subventions) et sur les réserves, qui ont été mobilisées pour plus de 6 M€ sur la période. Si la
commune ne parvient pas a générer un autofinancement susceptible d’absorber la progression de
son annuité de dette, la soutenabilité de sa politique d’investissement est compromise.

57 Le niveau des rémunérations versées au personnel titulaire présente un creux en 2015 correspondant au transfert de la créche au
CCAS, alors que le pic observé la méme année sur la rémunération du personnel non titulaire s’explique par des mouvements
de personnel intervenus apres 1’élection municipale de 2014.

3% Les subventions versées par le BP au BA du théatre de I’ Ardaillon ont été neutralisées pour la rédaction de ce rapport, dans le
cadre de la consolidation des données financieres des deux budgets (338 k€ en 2017, 264 k€ en 2018 et 156 k€ en 2019).

3 La fiscalité reversée est intégrée dans la CAF brute comme dans les produits de gestion pour calculer ce ratio.
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tableau 20 : évolution de la CAF nette

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Cumulsur
les années
CAF brute 2557411 612845 831610 970961 829349| 651769 6 453 946
- Annuité en capital de la dette 440271 460039 449215| 475739 644019| 683222 3152505
don.t rem.bourse.m.ent d.es e.mprunts 0 0 0 0 0 0 0
obligataires exigibles in fine
= CAF nette ou disponible 2117140 152806| 382395| 495222 185330 -31453 3 301 441

Source : logiciel Anafi d apres les comptes de gestion

4.2.1. Une progression importante des dépenses d’équipement et du besoin de
financement

Au cours de la période sous revue, la commune a engagé 28,3 M€ de dépenses
d’équipement sur le BP et le BA du théatre de I’ Ardaillon. Leur montant annuel a été multiplié par
3,5 entre 2014 et 2019 ou elles atteignent 7,56 M€. Toutefois, cette politique d’investissement (cf.
infra le chapitre dédié) était déconnectée des capacités d’autofinancement de la collectivité.

En effet, dans le méme temps, la CAF nette cumulée et les autres recettes d’investissement
hors emprunt®! ont généré un financement propre disponible de 9,09 M€ soit seulement 32 % des
dépenses d’équipement réalisées, en incluant les subventions d’équipement percues. Le ratio
d’autofinancement des investissements ainsi calculé est tres insuffisant pour assurer la
soutenabilité de la politique d’investissement.

tableau 21 : évolution du financement propre disponible

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Cumulsur les

années
CAF nette ou disponible 2117 140 152 806 382 395 495 222 185 330 -31453 3301441
+ Recettes d’inv. hors emprunt 563 241 634 794 86 557 689951 | 1823507| 1986301 5784 352
= Financement propre disponible 2 680 381 787 600 468952 1185174 2008837 1954849 9085 793

Source : logiciel Anafi d’apres les comptes de gestion

Le reliquat, soit 68 % des dépenses (19,23 M€), représente le besoin de financement propre

de la collectivité. Pour déterminer son besoin de financement cumulé, il faut ajouter a ce montant
les excédents du BA « eau » que la commune a di verser au SBL auquel elle a adhéré en 2017,
soit 757 k€ (au compte ¢/1068)%%. Ce besoin s’éléve ainsi 2 20 M€.

Par conséquent, la commune a di recourir a I’emprunt, a hauteur de 13,9 M€, et mobiliser

son fonds de roulement net global (FRNG)® pour un montant total de 6,1 M€ afin de financer sa
section d’investissement.
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21 € par habitant contre 108 € en moyenne de strate en 2018.

Subventions, FCTVA, produits de cession et taxe locale d’équipement principalement.

Concernant les modalités de versement, le SBL a consenti un étalement des versements sur cinq exercices (1,049 M€ en 2017
puis 100 k€ par an de 2018 2 2021). Cette facilité de paiement peut &tre assimilée a 1’octroi d’un prét sans intéréts remboursable
par échéance constante sur quatre ans. Cette disposition, financierement favorable a la collectivité, crée toutefois une
déconnexion entre 1’intégration de la ressource et son reversement au syndicat, susceptible de fausser la perception des marges
de manceuvre dont dispose la collectivité.

Le FRNG d’une collectivité est la différence entre ses financements disponibles a plus d’un an et ses emplois stables
(immobilisations), cf. infra.
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tableau 22 : évolution du besoin de financement

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Cumulsurles
annees

LR () am gt (e e 554944 | - 3205 402 | - 4025 057 | - 2980 086 | - 4727 025 | - 5606 862| - 19 989 489
financement
Nouveaux emprunts de I"année 500 000 0| 2741126| 3128651| 2055837| 5500000 13925614
(y compris pénalités de réaménagement)
Mobilisation (-) ou reconstitution (+) du |} (54 044 | 3205402 -1283931| 148565|-2671189| -106862| - 6063875
fonds de roulement net global

Source : logiciel Anafi d’apres les comptes de gestion

Avec une CAF nette négative, la commune ne disposait pas, a la fin de 1’exercice 2019, de

marge de manceuvre (hors emprunts) pour financer de maniere pérenne ses investissements,
d’autant que le fonds de roulement avait déja été fortement mobilisé sur la période et aurait méme
été négatif si la commune n’avait pas conservé une partie importante des excédents des budgets

« eau » et « assainissement » au moment de leur transfert (3,2 M€).

La collectivité se trouvait ainsi dans une situation de dépendance accrue vis-a-vis des
financements externes, qui la fragilise en cas d’aléa ou de retournement de conjoncture.

4.2.2. Une croissance de I’endettement déconnectée des capacités de remboursement en

fin de période

Sur la période, I’encours de dette a été multiplié par 3,5 : il est passé de 4,34 M€ fin 2014
a 15,06 M€ au terme de 1’exercice 2019 (dont 5,5 M€ souscrits lors de ce dernier exercice). Le
remboursement des annuités en capital a progressé moins rapidement (+ 55 %).

tableau 23 : évolution de I’encours de dette et de la capacité de désendettement

Var.
en € 2014 2015 2016 2017% 2018 2019 annuelle
moyenne

Encours de dettes du BP au 1 janvier 4280848 4340577| 3880539| 6172450] 12633778| 10238379 19,1 %
- Annuité en capital de la dette (hors 440271 460039 449215 475739  644019| 683222 92 %
remboursement temporaires d’emprunt)
+ Nouveaux emprunts 500 000 0| 2741126 3128651 2055837| 5500000 61,5%
= Encours de dette du BP au 4340577| 3880539 6172450| 8826562| 10238379| 15055157 282 %
31 décembre
Capacité de désendettement BP en
années (dette / CAF brute du BP) L7 6,3 74 %1 124 23,1

Source : logiciel Anafi d’apres les comptes de gestion

Les charges d’intérét ont connu une évolution moins rapide que celle de 1’encours de dette
grace a la faiblesse relative des taux d’intérét adossés aux emprunts souscrits sur la période récente.

% L’intégration au BP en 2017 de I’encours de dette des budgets « eau » et « assainissement » (+ 3,8 M€) et leur transfert  la
CAHM en 2018 (- 3,8 M€) ont été neutralisés afin que n’apparaisse, au 31 décembre 2017, que la dette que la commune sera

effectivement amenée a honorer.
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tableau 24 : évolution des charges d’intérét

Var.
en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | annuelle
moyenne
Ccl?aarfgz d’intérét et pertes nettes de 190097| 167438| 174436| 131974 231447 245161 52%
Taux d’intérét apparent du BP 4,0 % 4,0 % 3,0 % 1,5 % 2,0 % 2,0 %

Source : logiciel Anafi d’apres les comptes de gestion

La capacité de désendettement, qui rapporte I’encours de la dette a la CAF brute, se situait
a 23,1 ans fin 2019. Toutes choses égales par ailleurs, a I’issue de cet exercice, la commune aurait
d@ consacrer la totalité de son épargne brute au remboursement de ses emprunts pendant plus de
23 ans pour solder sa dette. Le cap des 12 ans, considéré comme un seuil d’alerte, avait été atteint
en 2018 (12,4 ans) et largement dépassé en 2019 (23,1 ans).

4.2.3. Une forte mobilisation de réserves tout au long de la période et des difficultés de
trésorerie en 2019

Le FRNG d’une collectivité est la différence entre ses financements disponibles a plus d’un
an et ses emplois stables (immobilisations). Il est positif lorsque les ressources stables sont plus
élevées que les emplois durables. Dans ce cas, ’excédent dégagé permet de financer, en partie ou
en totalité, le besoin en fonds de roulement (BFR). Ce dernier mesure le volume de ressources
financieres que doit détenir la collectivité pour faire face au décalage entre les entrées et sorties de
fonds générées par son fonctionnement. Le solde entre le FRNG et le BFR contribue a former la
trésorerie nette.

Comme cela a été souligné précédemment, la commune de Vias a fortement mobilisé son
FRNG sur la période, a hauteur de 6,1 M€, pour financer ses investissements.

Depuis 2014, le FRNG a ainsi diminué de 63 %, passant de pres de 4 M€ (soit 217 jours
de charges courantes) a 1,5 M€ en 2019 (soit 69 jours). Sans les excédents des budgets « eau » et
« assainissement » conservés par la commune (3,16 M€), le FRNG n’aurait pas été reconstitué

apres son épuisement en 2016 (- 0,5 M€) pour pouvoir étre de nouveau mobilisé, a hauteur de
2,8 M€, en 2018 et 2019.

31



tableau 25 : évolution du FRNG

COMMUNE DE VIAS

Var.
au 31 décembre, en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 annuelle
moyenne

Dotations, réserves et affectations 31342 852 | 34353212 | 35347 846 | 39421 181 | 40500 547 | 46 634 945 8,3 %
+/- Différences sur réalisations 1809515 1809515 1809515| 1808311 1819783 1791293 -0,2 %
+/- Résultat (fonctionnement) 2376 315 908 077 554 313 619 138 751479 92 435 -47,8 %
+ Subventions et fonds affectés a 6007 120| 6006478| 6006478| 6414685| 7248806| 8623165 7.5 %
I’équipement
+ Provisions pour risques et charges 983 000 499 000 499 000 499 000 0 0| -100,0 %
+ Dettes financieres (hors obligations) 4340577 3880539| 6172450 12633778 | 10238379 | 15055 157 28,2 %
= Ressources stables (E) 46 859 380 | 47 456 820 | 50 389 601 | 61 396 092 | 60 558 995 | 72 196 996 9,0 %
f:é‘rl;’)blhsa“o“s propres nettes (hors en 29834 036 | 31339015 | 33450348 | 37535 177 35929 624 | 41 182 033 6.7 %
+ Immobilisations en cours 10963 255| 13259369 | 15364 749 | 18336 525| 22016 719| 23 682 721 16,7 %
* Lmmobilisations nettes concédées, 2003607| 2087324| 2087324 616093| 538898| 5443474| 211 %
affectées, affermées ou mises a disposition
+ .Imrflol.)ilisaFigns regu?s au titre d’pne 0 0 0 2394 0 0
mise a disposition ou d’une affectation
+ Charges a répartir et primes de 0 0 0| 658943| 497980 419856
remboursement des obligations
= Emplois immobilisés (F) 42 890 898 | 46 685 708 | 50 902 420 | 57 149 130 | 58 983 222 | 70 728 085 10,5 %
(=EF_°;‘§15 CErao e Ao 3968481 771112 -512819| 4246962| 1575773| 1468911| -180%

en nombre de jours de charges courantes 216,7 36,0 -242 204,1 77,1 68,8

Source : logiciel Anafi d’apres les comptes de gestion

Avant le transfert de compétences, les excédents des BA «eau » et « assainissement »
contribuaient® 2 la constitution d’une trésorerie positive. Ces montants s ajoutaient aux ressources
tirées du BFR du BP de la commune, qui est resté négatif jusqu’en 2016,

tableau 26 : évolution des comptes de rattachement aux BA avant 2017

en € 2014 2015 2016
4511 « Pompes funebres » 8032 0 0
4512 « Assainissement » 1 685793 1 603 254 2 110 067
4513 « Eau » 276 215 277 347 1018 326
Total 1970 040 1 880 602 3128393

Source : balances générales des comptes

Apres le transfert de ces compétences, le BFR de la commune est redevenu positif pendant

deux exercices. Il devait alors €tre couvert par le FRNG pour que la trésorerie reste positive.

65 Via leur compte de rattachement (c/451x).
% Un BFR négatif signifie que les emplois d’exploitation sont inférieurs aux ressources d’exploitation dont la collectivité dispose.
Par conséquent, la commune dégage de la trésorerie de son cycle d’exploitation.
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tableau 27 : évolution du BFR

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Moyenne
Redevables et comptes rattachés 432715 421 202 381607 | 1090282 916 274 723 591 660 945
- Encours fournisseurs 262 177 210 629 234 900 189 636 496 018 | 1969 684 560 508
Dont fournisseurs d immobilisations 59035 73 322 35 647 122 903 239751 1441176 328 639
- Dettes et créances sociales et fiscales 0 0 90 681 -97 373 -82 139 - 88 678 -29787
- Autres dettes et créances sur Etat et -473230|  13856| 49557 9779 367912 387705 59263
collectivités
- Autres dettes et créances 2184222 1876997 3175270 140 057 112790 441032 1321728
Dont autres compies créditeurs (dettes | 315 g3\ 23854 13257|  217561|  25830| 559393 227867
d’exploitation qui diminuent le BFR)
g;"’” compte de rattachement avec les | 1 o2 0401 1 880 602| 3 128 393 52913| 127336 -37928| 1186893
Dont compie de rattachement avec le 11171 -179876 43039 58519\ 121019 -76028 7416
CCAS et la caisse des écoles
= Besoin en fonds de roulement global | - 1540454 | - 1680 281 | - 3 168 802 848 182 21693 | -1986 153 | - 1250 969
en nombre de jours de charges courantes -84,1 -784 -149,7 40,8 1,1 -931

Source : logiciel Anafi d’apres les comptes de gestion

Lors du dernier exercice sous revue, le BFR est a nouveau fortement négatif sans que les
BA en soient a I’origine. La commune a en effet cloturé 1’exercice 2019 avec un encours de dette
fournisseurs de pres de 2 M€%7, 7 fois supérieur a la moyenne des cinq exercices précédents, et un
encours de dette d’exploitation®® de 560 k€, 3,5 fois supérieur a la moyenne 2014-2018.

Ces évolutions témoignent de 1’apparition de difficultés de trésorerie en 2019, que la
collectivité a cherché a pallier par 1’allongement de ses délais de paiement. La commune a
d’ailleurs confirmé s’€tre trouvée en situation de rupture de trésorerie en fin d’année, dans I’attente
du versement d’une subvention. Le recours a des lignes de trésorerie® (1 M€), pour la premiére
fois de la période, et la souscription d’emprunts a un niveau sans précédent (5,5 M€) n’ont
cependant pas suffi pour surmonter ces difficultés et les délais de paiement des fournisseurs ont
connu un allongement significatif.

Ces impasses infra-annuelles sont symptomatiques d’une situation financiere sous tension.

tableau 28 : évolution de la trésorerie de fin d’exercice

au 31 décembre, en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Vor annuelle
moyenne
Fonds de roulement net global 3968 481 771 112 -512819| 4246962 1575773 1468911 -18,0 %
- Besoin en fonds de roulement global -1540454| -1680281| -3 168 802 848 182 21693| -1986 153 52 %
= Trésorerie nette 5508935 2451393| 2655983| 3398780 1554080 3455064 -8,9 %
en nombre de jours de charges courantes 300,8 114,4 125,5 163,3 76,1 161,9
dont trésorerie active 5508935 2451393 2655983 3345866| 1426745 4492992 -4,0 %
ZZZ;;:’:ZZ:;: rattachement du budget 52073 127 336 37928
dont trésorerie passive 0 0 0 0 0| 1000000

Source : logiciel Anafi d apres les comptes de gestion

67 Dont fournisseurs d’immobilisations 1,45 M€.
% Compte 4671x.
% Non soldées au 31 décembre 2019.
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5. UNE POLITIQUE D’INVESTISSEMENT NON SOUTENABLE ET
INSUFFISAMMENT PILOTEE

Cette partie du contrdle a été réalisée dans le cadre d’une enquéte menée avec la Cour des
comptes relative a I’investissement du bloc communal.

5.1. Un niveau de dépenses qui fragilise I’équilibre financier de la commune
5.1.1. Des dépenses d’équipement tres élevées

Depuis 2014, la commune a réalis¢ pres de 29,51 M€ de dépenses d’équipement, en
intégrant tous les BA, soit plus de 4,9 M€ par an. A ’exception de 2017, ces dépenses ont

augmenté tous les ans (a un taux annuel de 28 %) et ont été multipliées par 3,5 entre 2014 et 2019.

tableau 29 : dépenses d’équipement

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Budget principal BP 2122437 3977416 4483 147 3295999 6724912 7 558 572
BA théitre 105 241 5950 2639
BA eau 42 805 20197 554 559
BA assainissement 19 236 3641 598 718
Total 2184 477 4001 253 5636 424 3401 240 6 730 862 7 561 211

Source : Anafi, d’apres les comptes de gestion

En données comparatives, sur la période 2014-2018, les dépenses d’équipement financées
par le BP rapportées au nombre d’habitants sont plus de 2,5 fois supérieures a la moyenne de la
strate. Le niveau atteint en 2018 est méme 3,3 fois plus élevé que celui de la moyenne des
communes de 50 000 a 100 000 habitants (357 €) alors que la population de Vias est estimée a
5 719 habitants a I’année et 60 000 en été.

5.1.1.1. Un poste qui a plus que doublé par rapport a la période précédente

La réduction des dotations versées par I’Etat aux collectivités locales n’a pas eu d’impact
sur le niveau des investissements de Vias depuis 2014. La DGF percue par la commune a diminué
fortement : - 48 % entre 2014 et 2019. En étendant la période de comparaison, il apparait que son
montant annuel moyen a baissé de 38 % entre les périodes 2008-2013 (2,83 M€) et 2014-2019
(1,75 M€). Toutefois, le niveau des investissements a augmenté de maniere importante. Entre 2008
et 2013, le BP de la commune avait financé 1,88 M€ de dépenses d’équipement par an en moyenne.
Entre 2014 et 2019, les dépenses annuelles d’équipement ont été 2,5 fois plus élevées (4,69 M€).
Cet ordre de grandeur est le méme lorsque sont pris en compte les BA tenus en M14.
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graphique 1 : dépenses d’équipement (BP et BA tenus en M14, en €)
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Source : CRC

5.1.1.2. Un effet limité des transferts de compétences

Les transferts de compétences vers la CAHM opérés au cours de la période n’ont pas eu
d’impact significatif sur le niveau des dépenses d’équipement de la commune. Préalablement au
transfert des compétences « eau » et « assainissement », le 1° janvier 2017, la commune avait
consacré 1,23 M€ a ces domaines d’intervention, soit 4,2 % de ses dépenses d’équipement totales
sur la période. Toutefois, 93 % de ces sommes avaient ét€ dépensées au cours de ’exercice 2016,
qui précédait le transfert des compétences.

5.1.1.3. Des investissements concentrés sur quelques thématiques

Au cours de la période sous revue, six projets ont concentré pres des deux tiers des dépenses
d’équipement du BP. L’opération la plus importante concerne 1’aménagement de 1’avenue de la
Méditerranée, a Vias-Plage. Elle représente pres du quart des dépenses. Viennent ensuite la
construction d’équipements publics (halle des sports et salle de spectacle, pour un total de 4,96 M€,
soit 18 % des dépenses) ainsi que les travaux sur la voirie et les chemins ruraux (3,16 M€, soit
11 % des dépenses). La sixieme opération la plus importante (1,68 M€) concerne un marché de
conception, de réalisation et d’exploitation ou de maintenance relatif a 1’éclairage public, par
lequel la commune a renouvelé ses équipements en vue de réaliser des économies d’énergie.

tableau 30 : principales opérations d’équipement du BP entre 2014 et 2019

en € Montants payés Exécution T;,g;igﬁgﬁg;is
949 - Avenue de la Méditerranée 6 699 196,49 2015-2019 24 %
941 - Travaux rénovation voirie 3158 557,55 2014-2019 11 %
943 - Halle des sports 2837 023,47 2015-2019 10 %
920 - Construction salle de diffusion de spectacles 2127981,33 2014-2017 8 %
964 - Acquisition diverses parcelles 1 803 733,39 2014-2019 6 %
924 - Eclairage public 1679 953,38 20210612(6):;9 6 %

Source : comptes administratifs (BP), calculs CRC
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5.1.2. Un impact sur les frais de fonctionnement associés au patrimoine

Les dépenses de fonctionnement associées au patrimoine ont été estimées a partir d’une
méthode inspirée de celle de la revue de dépenses effectuée en 2016 par I’inspection générale de
I’administration (IGA), I’inspection générale des finances (IGF) et le contrdle général économique
et financier sur le patrimoine des collectivités territoriales (cf. encadré 3 en annexe). Elles
s’élevaient au total a 1 M€ en 2019, un montant en hausse de 7,6 % au cours de la période (cf.
tableau 49 en annexe).

Les dépenses directement rattachables au patrimoine immobilier représentent 51,8 % du
total sur la période et s’élevaient a 526 106 € en 2019. Alors que la commune a connu des
augmentations sur les postes assurances et impdts fonciers (+ 22 %), elle a maitrisé ses dépenses
d’électricité et de chauffage (- 4,3 %).

Les dépenses directement rattachables au patrimoine mobilier (246 860 € en 2019) étaient
principalement constituées d’achats de fournitures, un poste en baisse (- 47,7 % depuis 2015) du
fait notamment d’économies et de recours accrus a des externalisations.

Globalement, I’ensemble des dépenses de fonctionnement consacrées a I’entretien du
patrimoine mobilier et immobilier ont augmenté de 720 % entre 2014 et 2019 ou elles s’élevaient
a 306 205 €. Cette hausse est imputable au poste « contrats de maintenance » dont le cofit a été
multiplié€ par 3,7 au cours de la période, principalement dans le cadre du marché de performance
énergétique.

Enfin, les dépenses de fonctionnement consacrées a 1’entretien de la voirie et des réseaux
ont baissé significativement depuis 2016 (- 36 %) avec un plancher de 32 229 € en 2018.

A ces dépenses s’ajoutent des charges de personnel. Toutefois, la commune, qui a des
difficultés de suivi de ses effectifs (cf. infra, la partie relative aux ressources humaines), n’a pas
été en mesure de communiquer le nombre d’agents affectés a 1’entretien de son patrimoine.

5.1.3. Des subventions d’investissement qui représentent 10 % des dépenses

Entre 2014 et 2019, la commune a percu 2,88 M€ de subventions d’investissement, un
montant qui représente 10,2 % des dépenses d’équipement du BP et des BA tenus en M14. La
région Occitanie est le principal financeur (67,8 % des subventions percues), avant le département
de I’Hérault (15,4 %) et I’Etat (9,7 %). La faible part relative de I’Etat tient en partie 4 son refus
de participer au projet phare de la période, I’aménagement de I’avenue de la Méditerranée, qui sera
évoqué au paragraphe 5.3.

Les subventions apportées par la CAHM représentent moins de 6 % du total percu. La
commune a recu 163 123 € sous forme de fonds de concours pour la construction de la halle
multisports et, plus marginalement, pour la mise en accessibilité d’arréts de bus de la CAHM.
Toutefois, I’EPCI a consenti un soutien financier important a la commune a 1’occasion des
transferts de compétences « tourisme », « eau » et « assainissement » (cf. supra).
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tableau 31 : subventions d’investissement percues

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total %
Région 240 000 - - - 868 425 845786| 1954211 67,8 %
Département 22579 2500 - 140 290 - 277 000 442369 154 %

Etat et établissements

. . - - ) 9930 36 199 233 887 280 017 9,7 %
publics nationaux
Autres - - - 24 360 163 123 17 685 205 168 7,1 %
TOTAL 262 579 2500 - 174580 1067747 1374358| 2881765 100,0 %

Source : balances générales des comptes

5.1.4. Un niveau de dépenses non soutenable pour la commune

L’analyse financiere (cf. supra) a souligné le caractere non soutenable de la politique
d’investissement menée par la commune. Le niveau de dépenses, sans commune mesure avec la
CAF, a généré un besoin de financement tres important que la commune a comblé a la fois par un
recours massif a ’emprunt (13,9 M€), ce qui la place désormais au-dela des seuils d’alerte, et par
une détérioration de son FRNG (- 6,1 M€), qui serait négatif si elle n’avait pas conservé les
excédents des budgets « eau » et « assainissement » lors du transfert de ces compétences a la
CAHM.

tableau 32 : financement des investissements

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Cumul
CAF brute 2557411 612 845 831 610 970 961 829 349 651769 | 6453 946
- Annuité en capital de la dette 440 271 460 039 449 215 475 739 644 019 683222 | 3152505
don-t rem.bourse.m_ent d.es emprunts 0 0 0 0 0 0 0
obligataires exigibles in fine
= CAF nette ou disponible (C) 2117 140 152 806 382 395 495 222 185 330 -31453 | 3301441
TLE et taxe d’aménagement 32 856 19 903 16 309 26410 12 309 16 203 123 990
+ Fonds de compensation de la TVA 264 664 612 391 70 248 476962 | 447919 456139 | 2328324
(FCTVA)
+ Subventions d’investissement recues 262 579 2500 0| 174580 | 1067748 | 1374359| 2881766
hors attributions de compensation
+ Fon(~ls affectes.al gqulpement (amendes 3142 0 0 0 0 0 3142
de police en particulier)
+ Produits de cession 0 0 0 12 000 295 530 133 601 441 131
+ Autres recettes 0 0 0 0 0 6 000 6 000
= Recettes d’inv. hors emprunt (D) 563 241 634 794 86 557 689951 | 1823507 | 1986301 | 5784352
= Financement propre disponible (C+D) 2 680 381 787 600 468952 | 1185174 | 2008837 | 1954849 | 9085793
Financement propre dispo / Dépenses 126.0% 20,0% 10,0% 35.0% 30,0% 26.0%

d’équipement (y c. tvx en régie)

- Dépenses d’équipement (y compris
travaux en régie)

- Subventions d’équipement (y compris

2122437 | 3977416| 4483147 | 3401240| 6730862 | 7561211 | 28276314

subventions en nature) hors attributions de 0 3182 10 262 6839 5 000 500 25783
compensation
- Participations et inv. financiers nets 3000 12 405 600 1000 0 0 17 005

+/- Variation autres dettes et
cautionnements

= Besoin (-) ou capacité (+) de 554944 | -3205402| -4025057 | -2222706| -4727025| -5606862 |-19232 109
financement propre

- Reprise sur excédents capitalisés 0 0 0| 757380,33 0 0 757 380
= Besoin () ou capacité (+) de 554944 | -3205402| -4025057 | -2980086 | -4727025| -5606862 |-19 989 489
financement

Nouveaux emprunts de 1’année (y compris
pénalités de réaménagement)

Mobilisation (-) ou reconstitution (+) du
fonds de roulement net global

Source : logiciel Anafi d apres les comptes de gestion

0 0 0 -1200 0

]

-1200

500 000 0| 2741126| 3128651 2055837 5500000 | 13925614

1054944 | -3205402 | -1283931 148 565 | -2671 189 -106 862 | -6 063 875

En réponse aux observations provisoires, I’ordonnateur a précisé que des mesures avaient
été prises pour maitriser les dépenses : décision de n’engager aucun investissement nouveau au
cours des exercices 2020 et 2021 voire 2022, ajustement des dépenses liées au contrat de
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conception réalisation, exploitation, maintenance (CREM) en matiere d’éclairage public, report de
la derniere tranche ferme des travaux de réhabilitation de I’avenue de la Méditerranée en 2022-
2023. Au regard de la situation financiere de la commune, la chambre 1’invite 2 maintenir ce
nouveau cap dans la durée.

5.2. Des méthodes de pilotage a améliorer

5.2.1. Des processus de décision qui ne garantissent pas suffisamment un niveau adéquat
d’entretien et de renouvellement du patrimoine

5.2.1.1. Nouveaux investissements

La commune n’a pas établi de document définissant sa stratégie d’investissement. Le
programme de la liste qui a remporté les élections en 2014 a servi de référence. Selon la commune,
peu d’opérations ont été ajoutées en cours de période, a I’exception de quelques aménagements
urbains.

Le lancement des projets est décidé par le maire, avec le bureau qui regroupe ses huit
adjoints, apres examen par la sous-commission urbanisme pour les sujets qui la concernent. Les
décisions sont prises sur la base d’estimations de cofits effectuées par les services ou, lorsque
I’opération est jugée particulierement complexe, par une assistance a maitrise d’ouvrage. Le
recours a ce type de services, en amont des projets, est cependant peu développé. D’apres les
données extraites des grands livres (cf. tableau 55 en annexe), la commune y a consacré 81 190 €
au cours de la période, soit 0,3 % des dépenses d’équipement de son BP. Elle préfere confier des
missions élargies aux maitres d’ceuvre chargés du suivi des opérations. Ce choix conduit la
commune a disposer de peu d’autonomie par rapport a ces prestataires.

En général, les dépenses de fonctionnement induites par les nouveaux équipements ne font
pas I’objet d’estimations détaillées en amont de la décision d’investir, a I’exception du marché de
conception, de réalisation et d’exploitation ou de maintenance relatif a 1’éclairage public, dont
I’objet méme était de renouveler les équipements en vue de réaliser des économies d’énergie. La
commune, de petite taille, ne fonde pas non plus ses décisions d’investir sur des études de besoins.

5.2.1.2. Dépenses d’investissement pour la rénovation du patrimoine et le renouvellement
des équipements

En matiere de gestion patrimoniale, la commune n’a pas formalisé de stratégie ni mis en
place d’outil de gestion active. Elle ne dispose d’ailleurs pas de systeme d’information sur I’état
de ses équipements et de ses batiments. Les besoins d’entretien sont identifiés par les agents et par
les utilisateurs.

Au cours de la préparation du budget, les différents services sont invités a identifier les
besoins de travaux. Le service technique évalue les priorités. Les demandes sont ensuite arbitrées
par le maire et ses adjoints en fonction de 1I’appréciation des besoins et des marges de manceuvre
budgétaires. Les crédits sont regroupés dans 1’opération 928 « rénovation des batiments » qui
constitue, selon la commune, une des variables d’ajustement dans la construction du budget.

En cours d’année, les besoins d’intervention signalés par les usagers et les services sont
communiqués aux services techniques qui estiment leur coit, en lien avec les adjoints en charge
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des finances et des travaux. La décision de réaliser ces investissements est prise par le maire, avec
I’adjoint chargé des finances, en fonction des marges de manceuvre budgétaires.

Les mémes procédures sont appliquées pour les dépenses d’investissement pour le
renouvellement des équipements et les travaux de rénovation de la voirie. Cette programmation
annuelle reste donc peu formalisée et ne garantit pas a la commune de consacrer des moyens
adaptés aux besoins d’entretien et de renouvellement de son patrimoine ni d’anticiper les dépenses
a venir afin de pouvoir les lisser dans le temps, en les programmant sur une base pluriannuelle.

La rénovation des batiments ne représente que 1,7 % des dépenses d’équipement du BP sur
la période. Les montants annuels ont diminué de 60 % entre 2015 et 2017 avant de se stabiliser
pendant deux exercices, autour de 55 000 €, puis de s’orienter a nouveau a la hausse en 2019,
derniere année du mandat. Les sommes consacrées a la rénovation de la voirie, importantes en
2015 et 2016, ont également été fortement diminuées les années suivantes (- 93 % entre 2015 et
2019).

tableau 33 : crédits affectés a la rénovation des batiments communaux et de la voirie

BP, en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
928 - Rénovation batiments communaux 31243 138 895 98 336 54 834 55940 81017 460 265
gglgal;iénovauon batiment structure petite 30593 30593
Total 31243 138 895 128 929 54 834 55940 81017 490 858
soit % des dépenses d’équipement 1,5 % 3,5 % 2,9 % 1,7 % 0,8 % 1,1 % 1,7 %
941 - Rénovation voirie 55655| 1500155 1022265 186 769 289 082 104 621 | 3 158 558
soit % des dépenses d’équipement 2,6 % 37,7 % 22,8 % 5,7 % 4,3 % 14 % 11,2 %

Source : documents budgétaires et Anafi, d’apres les comptes de gestion, calculs CRC

En 2020, 1a commune s’est dotée d’un logiciel d’aide a la gestion des interventions sur ses
batiments qui devrait faciliter 1’identification et la prévision des travaux récurrents. Un agent
architecte, qui reprend ses fonctions, devait, a partir d’aolit 2020, effectuer des diagnostics
énergétiques sur les batiments.

La situation financiere tendue de la commune pourrait la conduire a réduire encore ces
postes de dépenses dans le but d’équilibrer son budget, compromettant ainsi 1’entretien de son
patrimoine et créant le risque de générer des dépenses plus importantes a 1’avenir, en cas de
dégradation de son état. La chambre recommande donc a la commune d’étendre son projet de
diagnostic a un bilan de 1’état de ses batiments et de prévoir les besoins d’entretien sur une base
pluriannuelle afin de pouvoir y consacrer les moyens nécessaires. Elle prend note de I’engagement
de I’ordonnateur, en réponse aux observations provisoires, a intégrer les travaux de rénovation des
batiments communaux dans le futur plan pluriannuel d’investissement.

Recommandation

3. Prévoir les besoins d’entretien du patrimoine sur une base pluriannuelle. Non
mise en ceuvre.
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5.2.2. Un pilotage budgétaire a renforcer
5.2.2.1. Un PPI qui ne constitue pas un outil opérationnel

La commune s’est dotée d’un programme pluriannuel d’investissement (PPI) a partir de
2015. Cette premiere version portait sur 26 opérations, dont 14 déja lancées. Sa portée
pluriannuelle était limitée car ce PPI ne prévoyait des crédits au-dela de la premiere année que
pour cinq opérations. Par ailleurs, le document comportait une partie recettes qui ne couvrait que
62 % des dépenses prévues. L’analyse des sommes inscrites aux budgets primitifs montre des
écarts importants avec les projections de ce PPI, des la premiere année, en 2015.

Une seconde version couvre la période 2017-2020. Elle liste 10 opérations supplémentaires
qui représentent 25,5 % du total des dépenses prévues. Ce PPI distingue des dépenses
« courantes » (11,10 M€, soit 29 % du total prévu) de celles relevant du programme de la
municipalité (27,59 M€). En revanche, ce document ne comporte pas de volet recettes. Il a servi
de référence pour les montants indiqués dans les débats d’orientations budgétaires (DOB) a partir
de 2017. Toutefois, la mise en ceuvre s’est écartée des prévisions, sans que le PPI n’ait fait I’objet
de mise a jour. Ces différents constats montrent que le document n’a pas été utilis€ comme un outil
de pilotage.

L’ordonnateur a indiqué, en réponse aux observations provisoires, qu’il souscrivait a cette
analyse. La chambre prend note de son engagement a procéder a une mise a jour annuelle du PPI
de la commune a compter de 2021. Elle I’encourage a en faire un véritable outil opérationnel.

5.2.2.2. Une information des élus dans le cadre des DOB qui reste partielle

L’information apportée a I’assemblée délibérante a travers le DOB, auquel s’est ajouté, en
2017, un rapport d’analyse budgétaire, s’est améliorée avec, depuis 2015, une liste des opérations
d’équipement, puis, depuis 2018, des éléments plus précis sur le total des dépenses prévues et les
restes a réaliser.

Toutefois, 1’assemblée délibérante ne dispose pas, a travers ces documents, d’éléments
pluriannuels lui permettant de porter une appréciation globale et éclairée sur la politique
d’investissement et ses perspectives.

Qui plus est, le DOB devrait préciser 1’évolution prévisionnelle du niveau d’épargne brute
et nette, la typologie des emprunts et le profil attendu de 1’encours de dette au terme de 1’exercice.

La chambre rappelle a la commune qu’elle doit se conformer aux dispositions de 1’article

D. 2312-3 du CGCT. Elle prend note de I’engagement pris a ce sujet par 1’ordonnateur dans sa
réponse aux observations provisoires.
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tableau 34 : comparaison entre DOB et budgets primitifs

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dépenses d’équipement prévues 15 000 000 25100 000| 21260 000| 15400 000
au DOB
Dépenses d’équipement 8223325| 11308871 15543500| 18237273| 16033400| 17412278| 15381907
nouvelles au budget primitif
Dépenses d’équipement totales
au budget primitif (y compris les | 11028 751| 15475870| 17604 536| 20380562| 21206226| 22967309| 15381907
RAR)

Source : DOB et budgets primitifs

Enfin, la qualité des prévisions budgétaires soumises a 1I’assemblée délibérante devrait tre
améliorée, comme le montrent les taux de réalisation des dépenses.

5.2.2.3. Des taux de réalisation des prévisions budgétaires perfectibles

Entre 2014 et 2019, les taux d’exécution des dépenses d’investissement inscrites aux
budgets sont de 72 % en moyenne en intégrant les restes a réaliser (RAR). Ils se sont orientés a la
baisse jusqu’en 2017 (ou ils atteignent un plancher de 49 %) avant de se redresser au cours des
deux dernieres années du mandat.

tableau 35 : réalisation des dépenses d’équipement prévues au BP

en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Crédits ouverts (y c. RAR) 4 692 346 8403 462 9985 769 10732 092 10 535 400 10 717 594
Mandats émis 2387422 4275 430 4773 296 4543176 7141 675 7334118
RAR 2078 297 2769772 2124724 725225 492 465 872615
Taux de réalisation 50,9 % 50,9 % 47,8 % 42,3 % 67,8 % 68,4 %
y.c RAR au 31/12/N 95,2 % 83,8 % 69,1 % 49,1 % 72,5 % 76,6 %

Source : comptes administratifs

Les taux de réalisation des crédits inscrits chaque année au budget communal sont

particulierement faibles (56,3 %) pour les quatre opérations dont la budgétisation a ét€ opérée en
autorisations de programme et crédits de paiement (AP/CP)’° depuis 2016"! alors que ce mode de
budgétisation permet un meilleur suivi des opérations pluriannuelles.

tableau 36 : réalisation des opérations en AC/CP (en €)

2016 2017 2018 2019
bl}dg.e.t réalisé | soit % bl{dge.t réalisé soit % bl{dg.e.t réalisé soit qug.e.t réalisé | soit %
primitif primitif primitif % primitif
2672500 | 601310 | 22 % |4025424(1197490| 30 % | 5510153 | 5025331 | 91 % | 6 199000 | 3545029 | 57 %

Source : commune, calculs CRC

70 Ce mode de budgétisation permet de mieux gérer les projets d’investissement qui se déroulent sur plusieurs années. Une AP
détermine la limite supérieure des dépenses pouvant étre engagées pour financer ’opération concernée. Dans ce cadre, des CP
sont votés chaque année avec le budget. Ils constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées durant
I’exercice pour couvrir les engagements contractés dans le cadre de 1’ AP correspondante.

71

Ces opérations sont les suivantes : avenue de la Méditerranée, aménagement du parvis de 1’église et de ses abords, halle

multisports et éclairage public. Le total des projets était initialement estimé a 24 M€. Toutefois, 1’aménagement du parvis de
I’église et de ses abords, dont le cofit était évalué a 3 907 000 € HT, n’a pas été réalisé. Aucun crédit n’ayant été inscrit au
budget, cet état de fait est sans incidence sur le taux de réalisation mentionné.
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5.2.2.4. Des difficultés de budgétisation

Ces constats mettent en évidence les difficultés de la commune a prévoir avec précision les
crédits a inscrire au budget et a réaliser les opérations au niveau prévu.

L’examen détaillé des opérations les plus importantes de la période’?, qui représentent pres
de 60 % des dépenses d’équipement (cf. les tableaux reproduits en annexe), confirme que les PPI
ne prévoient qu’imparfaitement les dépenses réalisées’> et que les informations communiquées
lors des DOB, lorsqu’elles existent, ne correspondent pas toujours aux crédits inscrits au budget
primitif’*. Dans de nombreux cas, la commune ne parvient pas a prévoir précisément, au stade du
budget initial, les dépenses qui pourront étre effectuées dans 1’année (du fait de retards dans le
lancement des travaux et leur réalisation ou d’incertitudes au stade de leur achévement). Elle ne
rectifie ensuite pas toujours ses prévisions budgétaires lors des décisions modificatives, au regard
de I’exécution. L’aménagement de I’avenue de la Méditerranée (opération 949), qui constitue le
projet le plus important, fait toutefois exception, avec des taux de réalisation qui s’améliorent en
fin de période (92 % en 2018 et 81 % en 2019 contre 9 % en 2017). Enfin, dans plusieurs cas
(éclairage public et rénovation de voirie), le niveau de dépenses réalisées a été significativement
baissé en 2019, au regard des prévisions, du fait des tensions financieres importantes qu’a connues
la collectivité.

encadré 1 : prévisions budgétaires et consommation des crédits pour les opérations suivies en AP/CP

L’opération 924 « éclairage public », qui concerne un marché de conception, de réalisation et d’exploitation
et de maintenance conclu en 2016, illustre ces difficultés. Lors des deux premiers exercices, les mandats
émis ne représentent qu’une faible partie des crédits prévus aux budgets primitifs (16 % et 48 %
respectivement). La commune explique ces écarts par des retards dans le lancement des travaux. En 2016,
elle a réduit de moitié, en cours d’exercice, les dépenses inscrites a son budget, pour en tenir compte, mais
aucune correction n’a été opérée en 2017. En 2019, le montant prévu au budget primitif était en retrait
(- 30 % par rapport a 2018, - 23 % par rapport au PPI). Des crédits supplémentaires ont dii étre ajoutés en
cours d’année (+ 36 %) mais, finalement, le niveau de consommation ne s’est élevé qu’a 49 % des crédits
ouverts. Ce choix de réduire fortement les dépenses en 2019, que 1’on peut observer sur d’autres opérations,
traduit les fortes tensions budgétaires de ce dernier exercice.

L’opération 943 « halle des sports » montre aussi que la qualité de la prévision budgétaire est perfectible :
les taux de consommation des crédits ouverts sont faibles : 1 % en 2015, du fait de retards dans le lancement
des travaux, 34 % en 2016, 58 % les deux exercice suivants et seulement 74 % en 2019, année
d’achévement des travaux.

L’exemple de I’aménagement de 1’avenue de la Méditerranée (opération 949) montre également
I’obsolescence rapide des PPI, du fait de sous-exécutions qui engendrent des reports de dépenses,
particulierement en 2019. En revanche, le taux de réalisation, trés faible en 2017 (9 %), s’améliore tres
nettement en 2018 et 2019 (92 % et 81 %).

Une amélioration de la qualité des prévisions budgétaires s’avere indispensable dans la
situation financiere délicate de la commune. La chambre prend note de I’engagement de
I’ordonnateur, en réponse aux observations provisoires, a les améliorer dans le cadre d’un nouveau
PPL

72 11 s’agit des opérations 920 « construction de la salle de diffusion de spectacles », 924 « éclairage public », 943 « halle des

sports », 941 « travaux de rénovation de voirie », 949 « avenue de la Méditerranée ».

En particulier pour les opérations 920 (aucune prévision pluriannuelle) ou 924 et 941 (avec des surestimations en PPI de 36 %
et 40 % par rapport aux réalisations) et 964 (avec une sous-estimation de 49 %), tandis que les prévisions des opérations 943 et
949 sont plus proches des réalisations (avec des écarts inférieurs ou égaux a 5 %).

Cf. par exemple, les écarts entre DOB et budget primitif sur les opérations 924, 941 et 949 en 2019 et sur I’opération 941 en
2018.
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Recommandation

4. Estimer avec précision, dans un dialogue renforcé entre services, les crédits a
inscrire aux budgets initiaux et supplémentaires pour les dépenses d’équipement. Non mise
en aeuvre.

5.2.2.5. Des écritures a régulariser pour améliorer la fiabilité des comptes

Enfin, comme cela a été souligné précédemment (cf. § 3.2.1.2), la commune doit valoriser
ses travaux en régie de maniere plus précise, procéder a un apurement régulier de ses comptes 23,
régulariser les écritures relatives aux frais d’études, amortir les subventions transférables percues
et établir un inventaire de ses biens.

5.2.3. Un pilotage opérationnel confié a des maitres d’ceuvre pour les opérations
importantes

Le suivi technique des opérations d’investissement est assuré en interne pour les petits
projets mais la commune, de taille réduite, doit faire appel a des maitres d’ceuvre pour les projets
complexes ou coliteux.

D’apres les données extraites des grands livres de la collectivité, ce poste de dépense s’est
élevé a 1,24 M€ entre 2014 et 2019, soit 7,5 % du coit des opérations concernées et 4,4 % des
dépenses d’équipement (cf. tableau 55 en annexe).

5.2.4. L’absence de suivi et d’évaluation ex post

La commune ne met pas en ceuvre de procédure d’évaluation de ses investissements. Elle
ne réalise pas non plus de suivi des dépenses de fonctionnement induites.

Enfin, comme cela a été relevé précédemment, elle n’a pas mis en place de suivi formalisé
de I’état de son patrimoine qui lui permettrait de mieux planifier son renouvellement.

5.3. Un investissement majeur dans des conditions de légalité contestées

Le principal investissement de la période consiste en un aménagement de 1’avenue de la
Méditerranée qui dessert le littoral dans le quartier de Vias-Plage. Il vise a redynamiser cette
station balnéaire en réhabilitant cette avenue et les voies de circulation alentours, en aménageant
des parkings (existants ou nouveaux), en requalifiant les abords et en construisant une promenade
en front de mer menant a la plage de Farinette. Les dépenses réalisées entre 2014 et 2019 s’élevent
a 6,7 M€. Elles s’inscrivent dans un programme de travaux estimé initialement a 14,25 M€. Cette
opération, qui représente le quart des dépenses d’investissement de la période, concentre 54,5 %
des subventions d’équipement, uniquement de la part de la région et du département, dont elle
représente respectivement 69 % et 51 % des subventions d’équipement versées a la commune.
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Source : Géoportail, surlignage CRC

L’élément phare de ce projet est la création du promenoir démarrant au bout de I’avenue et
s’étendant en front de mer. La commune y a consacré 3,12 M€ en 2018 et 2019 (cf. tableau 56 en
annexe), soit pres de la moitié des dépenses.

La réalisation de ce projet semble toutefois fragile au plan juridique’. Le promenoir a en
effet été construit, a partir d’octobre 2018, en zone I-AUT1 du plan local d’urbanisme (PLU) de
la commune approuvé le 24 juillet 2017. Or, ce PLU avait été déféré en janvier 2018 par le préfet
de I’Hérault devant le TA de Montpellier. Ce dernier avait décidé le 13 février 20187° de suspendre
I’application de ce zonage I-AUT1 en ce qu’il permettait des constructions dans la bande des 100
metres au droit du secteur de Farinette, dans une zone non urbanisée, en contradiction avec les
dispositions de la loi littoral (articles L. 121-16 a 18 du code de 1’urbanisme). Le 5 avril 2018,
cette décision en référé avait été confirmée par la CAA de Marseille”’. En février 2019, le TA de
Montpellier, se pronongant au fond, a annulé ces dispositions du PLU8. La commune a interjeté
appel de cette décision devant la CAA en avril 2019. Cette affaire est encore pendante.

La commune a néanmoins décidé, a I’automne 2018, de lancer les travaux alors méme que
le TA etla CAA avaient estimé que la 1égalité des dispositions du PLU qui lui étaient applicables
était entachée d’un doute sérieux. Ensuite, en 2019, la commune a choisi d’effectuer
3002 136,04 € de dépenses supplémentaires sur ce projet alors que ces dispositions du PLU
avaient été annulées par une décision au fond”.

75 Loi n°® 86-2 relative a I’aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral, dite « loi littoral ».

76 TA Montpellier, 13 février 2018, Préfet de I’Hérault, n° 1800138.

77 CAA Marseille, 5 avril 2018, Commune de Vias, n° 18MA00918.

8 TA Montpellier, 6 février 2019, Préfet de I’Hérault, n° 1800137. A I’issue de 1’enquéte publique relative 2 la révision générale
du plan d’occupation des sols de Vias valant transformation en PLU, le commissaire-enquéteur avait noté, dans son rapport, que
la commune s’engageait a supprimer la possibilité de réaliser des constructions dans cette zone [-AUT1.

La chambre rappelle qu’en application des dispositions de I’article L. 211-3 du code des juridictions financieres, le contrdle de
la gestion porte notamment sur la régularité des actes de gestion. Elle releve ici les risques d’illégalité de ce projet dont attestent
les contentieux en cours.
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carte 2 : classement des parcelles concernées dans le PLU de la commune

:') a

Source : Géoportail de [ 'urbanisme

encadré 2 : dispositions de la loi littoral et prescriptions du PPRI

La loi littoral, qui est d’opposabilité directe®, interdit les constructions en dehors des espaces urbanisés sur
une bande littorale de 100 metres a compter de la limite haute du rivage ou des plus hautes eaux (article
L. 121-16 du code de I'urbanisme). Elle prévoit des exceptions, notamment pour des constructions ou
installations nécessaires a des services publics ou a des activités économiques exigeant la proximité
immédiate de 1’eau (article L. 121-17 du mé&me code).

Le juge administratif retient une interprétation stricte de ces dispositions. En ce qui concerne les exceptions
relatives aux services publics, les constructions doivent répondre a des impératifs de sécurité et de salubrité
publiques en vue de 1’accueil du public, comme les sanitaires publics et objets mobiliers liés a I’accueil du
public®! ou les postes de secours et de surveillance de plage®?. Pour ce qui concerne les activités
économiques exigeant la proximit¢ immédiate de 1’eau, la jurisprudence a retenu la définition figurant a
I’article L. 321-1 du code de I’environnement, en dépit du principe d’indépendance des législations, du fait
qu’il est issu de la loi littoral comme 1’article L. 121-17 du code de ’'urbanisme. Sont mentionnées a ce titre
des activités «telles que la péche, les cultures marines, les activités portuaires, la construction et la
réparation navales et les transports maritimes ». Le Conseil d’Etat a, sur ce fondement, exclu des exceptions
a la regle de non-construction les établissements de restauration®.

La commune estime que la zone doit étre reconnue comme urbanisée. Dans une telle hypothese, la loi
littoral n’interdit pas les constructions. Toutefois, cette appréciation des faits n’a pas été retenue par les
juges administratifs qui se sont prononcés sur le contentieux relatif au PLU mentionné précédemment®,

Au cours de l'audition du 10 mars 2021, la commune de Vias s’est prévalue d’un arrét de la cour
administrative d’appel de Marseille du 22 septembre 2020 (n° 17MA03779, inédit au recueil Lebon) qui a
jugé que : « un aménagement urbain et paysager pour la réalisation d’une promenade et d’une piste cyclable
le long du rivage, dans la continuité des aménagements réalisés sur I’ensemble de la plage de Bonnegrace

80 CE, avis, 9 mai 2005, M. Marangio, n° 277280.

81 CE, 8 octobre 2008, n° 293469.

82 CAA Lyon, 27 février 2001, n° 95LY01212.

8 CE, 9 octobre 1996, Union Départementale Vie et Nature 83, n° 161555.

84 Le TA (n° 1800137) a jugé que : « Il ressort également des pieces versées au débat et notamment des photographies et plans de
zonages, que les terrains classés dans ces trois zones, situés dans la bande littorale de cent metres et au droit du secteur dit "de
Farinette", sont, au nord du cordon dunaire, pour 1’essentiel, occupés par des parcs de stationnement et des installations a usage
de camping puis, mais de facon plus éloignée, par des constructions a usage d’habitation concernant la zone I-AUT1 [...]. Ainsi,
compte tenu des caractéristiques de 1’occupation des sols constatée au nord du cordon dunaire, qui ne révélent pas, pour
I’essentiel, une densité significative de constructions, les trois zones concernées, en tant qu’elles sont incluses dans la bande de
cent metres, ne peuvent étre regardées comme étant insérées dans un espace significativement urbanisé au sens de ’article
L. 121-16 susmentionné du code de I’urbanisme ».
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[...] sont des ouvrages ou installations liés a I’exercice d’un service public ou I’exécution d’un travail public
dont la localisation au bord de mer s’impose ». Toutefois, cet arrét ne porte pas sur les dispositions du code
de 'urbanisme issues de la loi littoral mentionnées ci-dessus (articles L. 121-16 et L. 121-17) mais sur
celles de I’article L. 2124-2 du code général de la propriété des personnes publiques (CG3P). Qui plus est,
il concerne une zone urbanisée au sens de la loi littoral. Enfin, cet arrét se prononce sur des « aménagements
1égers ». Cette décision n’est donc pas transposable en 1’espéce.

Au surplus, le promenoir de Vias a été érigé en partie sur des zones Rn, Rp du plan de prévention des
risques (PPRI) de la commune approuvé en 2014. 1l s’agit de zones rouges de danger, dans lesquelles les
travaux ou projets nouveaux sont en principe interdits, sauf exceptions assorties de conditions et de réserves
strictes. Le maire de Vias avait contesté 1’arrété préfectoral d’approbation de ce PPRI et refusé d’annexer
cette servitude d’utilité publique au PLU ; cette mise a jour a dii &tre effectuée par substitution préfectorale.

L’ordonnateur explique, en réponse aux observations provisoires, que le réglement du PPRI des zones Rn
et Rp autorise les équipements d’intérét général et que le promenoir pouvait donc y étre construit. Toutefois,
le réglement du PPRI définit, pour son application, un équipement d’intérét général comme « une
infrastructure ou superstructure destinée a un service public (alimentation en eau potable y compris les
forages, assainissement, épuration des eaux usées, réseaux, équipement de transport public de personnes,
digue de protection rapprochée des lieux densément urbanisés...) ». Il précise que : « Ne sont pas considérés
comme des équipements d’intérét général les équipements recevant du public, méme portés par une
collectivité et/ou destinés a un usage public (piscine, gymnase, batiment scolaire...) ni les opérations
d’urbanisation quand bien méme elles auraient fait 1’objet d’une déclaration d’utilité publique ». Le
promenoir ne parait pas relever de cette définition d’un équipement d’intérét général.

Zonage du PPRI de la commune de Vias

Source: PPRI, picto-occitanie, CRC

Si son illégalité était confirmée, cette construction, édifiée sans permis transmis au contrdle
de 1égalité, pourrait faire 1’objet d’une demande de démolition, sur laquelle le juge administratif
se prononcerait en mettant en balance les différents intéréts publics ou privés en présence®.

85 Le juge administratif opére un contrdle de proportionnalité dans son appréciation de la nécessité d’ordonner la démolition d’un
ouvrage public et met en balance, d’une part, les inconvénients que 1’existence de 1’ouvrage entraine pour les divers intéréts
publics ou privés en présence et, d’autre part, les conséquences de sa démolition pour I’intérét général. Cf. CE, 9 janvier 2003,
Syndicat départemental de 1’électricité et du gaz des Alpes-Maritimes et Commune de Clans, req. n° 245239, AJDA 2003, p.784.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La commune a fortement accru ses dépenses d’équipement, qui se sont élevées a 29,51 M€
entre 2014 et 2019. Ce niveau, sans commune mesure avec la capacité d’autofinancement, a généré
un besoin de financement treés important que la commune a comblé a la fois par un recours massif
a Pemprunt (13,9 M€), ce qui la place désormais au-dela des seuils d’alerte, et par un prélevement
sur son fonds de roulement net global (- 6,1 M€ sur la période), qui serait négatif en 2019 si elle
n’avait pas conservé les excédents des budgets « eau » et « assainissement » lors du transfert de
ces compétences a la CAHM.

Les processus de décision ne garantissent pas que les investissements de rénovation et de
renouvellement du patrimoine, qui apparaissent comme une variable d’ajustement pour la
commune pour équilibrer ses budgets, soient suffisants. Le pilotage budgétaire devrait également
étre renforcé (amélioration de la qualité des prévisions et du suivi) et les outils (comme le PPI),
rendus véritablement opérationnels.

L’investissement le plus important de la période (promenoir au bout de I’avenue de la
Meéditerranée) a été réalisé alors que le zonage du PLU sur lequel il se situe avait été annulé par le
tribunal administratif. Pour d’autres investissements qui avaient été prévus (éclairage public et
rénovation de voirie), le niveau de dépenses réalisées a été significativement revu a la baisse en
2019, du fait des tensions financieres importantes.

6. UNE GESTION DES RESSOURCES HUMAINES MAL
MAITRISEE

Les dépenses de personnel de la commune se sont accrues de 13 % entre 2014 et 2019. En
réalité¢, comme le montre 1’analyse financiere, cette augmentation est de plus de 32 % a périmetre
constant, lorsque les différents transferts de personnels sont neutralisés®® (soit + 5,8 % par an en
moyenne). Plusieurs facteurs concourent a cette évolution. Leur analyse met en évidence des
insuffisances dans la gestion des ressources humaines, auxquelles la commune doit remédier.

L’ordonnateur a expliqué, en réponse aux observations provisoires, que la commune allait
se doter d’un logiciel de gestion RH dans ce but en 2021. La chambre I’'invite a réaliser
I’acquisition de ce nouvel outil dans les meilleurs délais.

6.1. Une évolution des effectifs qui n’est pas suivie par la commune

Selon la collectivité, ses effectifs, au premier semestre 2020, étaient de 103 titulaires et 20
contractuels. Toutefois, elle est dans I’incapacité de reconstituer leur évolution depuis 2014. Les
tableaux de suivi informatique sont modifiés a chaque changement (départ, recrutement,
promotion...) et aucune archive n’est conservée. L’état annexé aux comptes administratifs
comporte en 2016 des données aberrantes (22 agents titulaires) et n’integre pas les agents
contractuels depuis 2015.

86 Transfert du personnel de la créche vers le CCAS (500 k€) et transfert du BP vers les BA des frais de personnel auparavant mis
a disposition de différents services (CCAS, office de tourisme et service des eaux) et refacturés par la commune (267 k€ en
2014).
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tableau 37 : effectifs du BP et des BA au 31/12, selon les comptes administratifs (en ETPT?)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Titulaires 101 92 22 94 93 99
Non titulaires 11 1 - - - -
Total 112 93 22 94 93 99

Source : comptes administratifs

Ces estimations ne correspondent pas a celles qui figurent dans les bilans sociaux de 2015
et 2017 et font apparaitre des écarts avec les effectifs tirés des fichiers de paye.

tableau 38 : nombre d’agents rémunérés au mois de décembre

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Titulaires 73 83 82 89 86 91
Autres (hors élus) 49 39 43 43 29 35
Total 122 122 125 132 115 126

Source : fichiers de paye

Au regard des enjeux de maitrise des dépenses auxquels la commune doit faire face, un
suivi précis des effectifs doit étre mis en ceuvre rapidement.

Recommandation

5. Assurer le suivi des effectifs dans le cadre d’une politique de maitrise des
dépenses de fonctionnement. Non mise en ceuvre.

6.2. Un renchérissement du coiit par agent au cours des derniers exercices

A la demande de la chambre, la commune a communiqué une estimation de ses effectifs
sur les trois derniers exercices. Faute de comptabilisation sur I’ensemble de la période sous revue,
ces données peuvent €tre retenues pour €clairer la politique salariale depuis 2017.

La comparaison avec les dépenses de rémunération totales®® met en évidence un
décrochage entre les effectifs, orientés a la baisse (-5 %) et les dépenses de personnels, qui
augmentent (+ 8 %). Ces évolutions opposées sont en partie 1’effet du renchérissement du régime
indemnitaire. Le colt par agent, estimé avec ces données, a ainsi augmenté de 9 % pour les agents
titulaires et de 35 % pour les non titulaires entre 2017 et 2019.

87 Equivalent temps plein travaillé annuel, qui pondere les effectifs physiques par la quotité de travail des agents.
8 Les données financieres et les effectifs pris en compte additionnent le BP et le BA « théatre de 1’ Ardaillon ».
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tableau 39 : effectifs (en ETPT) et rémunérations (en €) des agents de la commune

2017 2018 2019 | Aaton

Effectifs 94 94 93 -1%

Titulaires Rémunérations 2432302 2470138| 2616065 8 %
Coiit moyen par agent 25876 26278 28130 9%

Effectifs 28 28 23| -18%

Non titulaires Rémunérations 461755 466 842 511741 11 %
Coilt moyen par agent 16 491 16 673 22250 35 %

Effectifs 122 122 116 -5%

Total Rémunérations 2894057 2936980| 3127806 8 %
Coiit moyen par agent 23722 24074 26 964 14 %

Source : commune (effectifs) et Anafi (données budgétaires tirées des comptes de gestion)

L’ordonnateur a précis€ que cette évolution découlait notamment de la politique
d’avancement de carrieres, de recrutements de cadres et de la réussite a des concours ou examens
professionnels. Il s’est engagé, en réponse au rapport provisoire, a prendre des mesures pour
maitriser les cofits (refonte du Rifseep®, réduction des heures supplémentaires et des astreintes).
La chambre I’invite a le faire dans les meilleurs délais.

6.3. Une politique indemnitaire qui n’integre pas la maniére de servir des
agents

Les données financieres tirées de I’application Anafi montrent que le régime indemnitaire
voté par I’assemblée délibérante, qui représente en moyenne 17,6 % des rémunérations des agents
titulaires®, a connu une augmentation plus rapide que ces rémunérations, particulierement en fin
de période.

tableau 40 : rémunérations des personnels titulaires

. Var.
en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 S0t % | 20149019
Rémunération 1848791| 1611713 1730888| 1919834| 1931135| 2036606 77.8%| 10,2 %
principale
Régime
) " 399725 368995| 386763 409662| 430328| 493174 189 %| 23,4 %
indemnitaire
soit % du total 17,2 % 18,0 % 17,4 % 16,8 % 17,4 % 18,9 %
+ Autres 72289 67 150 99803| 102806| 108675 86 285 33%| 194 %
indemnités
Total 2320805 2047858| 2217454| 2432302 2470138| 2616065 1000 %| 12,7 %

Source : Anafi, d’apres les comptes de gestion

La commune a modifié son régime indemnitaire a plusieurs reprises : en 2015 (délibération
du 15 juin), en 2016 (délibérations du 31 mars, puis du 21 juillet qui corrige la précédente sur trois
formules de calcul du montant maximal par grade, et du 19 décembre) ainsi qu’en 2019
(délibération du 26 septembre).

Elle a mis en place de maniere incompléete le Rifseep prévu par le décret n® 2014-513 du
20 mai 2014. La délibération 2016-12-19 4a n’a en effet instauré que 1’indemnité de fonction, de

8 Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I’expertise et de I’engagement professionnel.
% Ces données additionnent le BP et le BA « théatre de 1’ Ardaillon ».
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sujétion et d’expertise (IFSE), qui valorise la nature des fonctions des agents et leur expérience
professionnelle. La commune a défini, par cadre d’emplois, des groupes de fonctions et un montant
individuel maximal annuel correspondant. Les agents ont été répartis entre ces groupes selon leur
positionnement dans 1’organigramme et leur fiche de poste. Dans les cas ou le régime indemnitaire
percu antérieurement €tait supérieur au maximum de I’IFSE, il a été maintenu. De méme, lorsque
deux agents appartenant au méme groupe avaient des régimes indemnitaires différents, un
alignement a été opéré sur le montant le plus élevé.

Toutefois, la commune aurait di prévoir également un complément indemnitaire annuel
(CIA). Cette seconde partie du Rifseep permet de prendre en compte la valeur professionnelle de
’agent, son investissement personnel dans 1’exercice de ses fonctions, son sens du service public,
sa capacité a travailler en équipe et sa contribution au collectif de travail. La décision du Conseil
constitutionnel du 13 juillet 2018 (n° 2018-727 QPC) a en effet rappelé, en se fondant sur la
jurisprudence constante du Conseil d’Etat, que « lorsque les services de I’Etat servant de référence
bénéficient d’un régime indemnitaire tenant compte, pour une part, des conditions d’exercice des
fonctions et, pour ’autre part, de 1’engagement professionnel des agents, les collectivités
territoriales qui décident de mettre en place un régime indemnitaire tenant compte de 1’un
seulement de ces éléments sont tenues, en vertu des dispositions contestées, de prévoir également
une part correspondant au second élément »°'.

La commune n’a complété sa délibération du 19 décembre 2016 que fin 2019 pour instaurer
le CIA (délibération 2019-09-26 4a). Ce texte identifie trois familles d’agents (encadrants,
fonctions intermédiaires et agents d’exécution) et définit, pour chacune, deux criteres d’évaluation
comptant chacun pour 50 % du montant annuel de référence : I’atteinte des objectifs et la maniere
de servir (dont la définition varie selon les familles d’agents). Il précise ensuite les montants
maximaux d’[FSE et de CIA pour les différents groupes d’agents, par cadre d’emplois.

En dépit de la délibération qu’elle a adoptée, la commune n’envisage pas de mettre en
ceuvre ces dispositions sur le CIA, au motif que toutes ses marges de manceuvre financieres ont
été mobilisées pour le volet IFSE. Cette explication ne peut €tre acceptée, dans la mesure ou le
régime indemnitaire a augmenté de maniere plus importante en 2019 qu’au moment de la mise en
ccuvre du Rifseep, comme en témoigne 1’analyse des taux d’évolution annuels comparés des
sommes versées au titre des rémunérations principales et du régime indemnitaire voté par le conseil
municipal.

tableau 41 : taux d’évolution des principales composantes de la rémunération des agents titulaires

2015 2016 2017 2018 2019
Rémunération principale -12,8 % 7.4 % 10,9 % 0,6 % 5,5 %
Régime indemnitaire voté -1,7 % 4,8 % 5,9 % 5,0 % 14,6 %

Source : Anafi, d’apres les comptes de gestion

Il est regrettable que la commune se prive ainsi de cet outil de management qu’est le CIA,
qui récompense 1’engagement personnel des agents, d’autant que, en 2019, I’évaluation annuelle
des agents s’est fondée pour la premiere fois sur I’examen de 1’atteinte des objectifs fixés, avancée
a souligner, qui devrait déboucher sur une prise en compte dans le régime indemnitaire.

91 Cette position avait déja été rappelée par une réponse du ministre de 1’action et des comptes publics a une question parlementaire
publiée le 28/11/2017 qui souligne bien que les employeurs territoriaux qui déliberent pour instituer le Rifseep doivent prévoir
pour chaque groupe de fonctions un montant plafond d’IFSE, ainsi que de CIA (réponse publiée au Journal officiel le 28/11/2017
sous le numéro AN-15-703QE, p. 5874).
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La chambre rappelle que toute délibération acceptée par le contrdle de 1égalité a vocation
a étre appliquée. Au regard de la décision n° 2018-727 du Conseil constitutionnel mentionnée
précédemment, elle estime qu’il s’agit d’un dévoiement des dispositions réglementaires, privant
la réforme du Rifseep de ses effets.

Elle prend note de I’engagement de 1’ordonnateur, en réponse aux observations provisoires,
a mettre en ceuvre le CIA et I’invite a y procéder rapidement.

6.4. Une forte augmentation du coiit de la police municipale

Comme I’a souligné 1’analyse financiere, 1’augmentation des charges de personnel, a
périmetre constant, résulte notamment du colit croissant de la police municipale (+ 184 k€ en
année pleine entre 2014 et 2019, ou il représentait 679 k€) et de ’ouverture du théatre de
I’ Ardaillon (122 k€ en année pleine). Ce second poste de dépenses est demeuré relativement stable
sur la période, apres I’inauguration de cet équipement (il a augmenté de 2,5 % entre 2018 et 2019,
contre 7,2 % pour les rémunérations du personnel dans leur ensemble). De plus, les subventions
de fonctionnement versées par la commune a ce budget annexe ont été réduites de 53,9 % entre
2017 et 2019.

Le cotit de la police municipale, en revanche, a été€ orienté a la hausse entre 2014 et 2019.
Les effectifs de ce service ont, en effet, plus que doublé au cours de la période sous revue.
L’examen des fichiers de paye montre qu’ils sont passés de 6 titulaires en janvier 2014 a 15 agents
en décembre 2019 (9 titulaires, 4 contractuels et 2 stagiaires). Selon la commune, le nombre de
titulaires aurait été porté a 11 en 2020, auxquels s’ajoutent 2 assistants temporaires de police
municipale (ATPM). Les effectifs sont également renforcés en été, en raison de I’augmentation de
la population liée au tourisme. Si la commune bénéficie de la présence de 30 gendarmes®? dans le
cadre du dispositif estival de protection des populations, elle mobilise également 7 postes de
contractuels supplémentaires de juin a septembre (ATPM et agents de surveillance de la voie
publique).

Selon les données transmises par le service financier sur les charges de personnel et frais
assimilés (chapitre 012) par service, ceux de la police municipale ont augmenté de plus de 37 %
entre 2014 et 2019, contre + 7,7 % dans les autres services.

Sous I’effet principalement des recrutements, les rémunérations principales du personnel
titulaire ont cri de 27 % tandis que celles des agents non titulaires ont plus que doublé.
Paralleélement, les sommes versées au titre du régime indemnitaire ont augmenté de plus de 80 %°*
(contre + 13,9 % pour le reste du personnel de la commune), avec des taux de croissance annuels
plus forts en fin de période (+ 15 % en 2017 et en 2018 puis + 17 % en 2019, cf. tableau 57 en
annexe).

Le service de police municipale est ainsi passé de 18 % a plus de 22 % des charges de
personnel de Vias entre 2014 et 2019. La commune évoque, pour expliquer cette évolution, le
souhait de renforcer son action en matiere de sécurité, d’une part, et la volonté, pour rester
attractive, d’aligner les rémunérations versées sur celle de municipalités voisines (en particulier la
commune de Béziers). En tout état de cause, une maitrise de ces dépenses semble indispensable a
court terme, au regard des difficultés financieres de la commune.

92 En 2019, 31 militaires de la gendarmerie départementale et mobile ainsi que des réservistes.
9 En incluant la nouvelle bonification indiciaire, le supplément familial de traitement et les indemnités de résidence.
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L’ordonnateur a précisé, en réponse au rapport d’observations provisoires, qu’une
réorganisation de ce service avait été engagée afin de stabiliser ses effectifs. La chambre
I’encourage a faire aboutir cette réforme dans les meilleurs délais.

6.5. Un absentéisme orienté a la baisse sans intervention de la commune

Le nombre de jours d’absence a globalement diminué de 28 % entre 2014 et 2018, avec un
rebond en 2017. Les absences pour maladie ordinaire, qui constituent 61 % du total, ont augmenté
de 43 % entre 2014 et 2017 avant de connaitre une forte baisse en 2018 (- 51 %). La commune
indique ne pas avoir pris de mesures particulieres expliquant cette évolution. La prise en compte
des jours d’absence dans le calcul du régime indemnitaire (qui était supprimé au-dela de 30 jours
d’absence pour maladie) a ét€ assouplie : 1’agent concerné peut a nouveau bénéficier d’un régime
indemnitaire au-dela de ce délai. Cette mesure vise, selon la commune, a inciter a une réduction
des absences au-dela d’un mois. Toutefois, la date de sa mise en ceuvre ne coincide pas avec les
évolutions observées. En revanche, ces dernieres pourraient étre, au moins en partie, imputables
au rétablissement de la journée de carence®, instaurée en 2012 puis supprimée en 2014 avant d’étre
rétablie le 1°" janvier 2018, année ou les jours d’absence pour maladie ordinaire ont fortement
diminué (cf. tableau 58 en annexe).

Par ailleurs, les absences pour maladie de longue durée (22 % du total) ont fortement baissé
en 2015 (- 55 %) avant d’augmenter a nouveau sur le reste de la période (+ 111 %). De méme, les
accidents du travail qui avaient été€ réduits jusqu’en 2016 (- 87 %) sont repartis a la hausse jusqu’en
2018 (+ 337 %). La commune ne fait pas état de mesures spécifiques dans ces domaines ni
d’explications de ces évolutions.

Ces constats montrent que la commune n’a pas mis en ceuvre de politique de réduction de
I’absentéisme avant 2019 et que sa poursuite, au-dela du niveau actuel, ne constitue pas
véritablement un levier d’action. Elle devrait néanmoins chercher a prévenir une aggravation de
sa situation en engageant une réflexion sur les moyens de limiter les absences pour maladie
ordinaire et en continuant les formations pour réduire les accidents du travail et les causes de
maladies longue durée liées aux conditions de travail (formation sur les postures, prévention des
risques psycho-sociaux, etc.).

6.6. Une organisation du temps de travail qui ne respecte pas les dispositions
législatives

La commune de Vias dispose également de marges d’action en maticre de durée du travail.
Elle n’a pas été en mesure de communiquer des délibérations, notes ou reglements relatifs a la
durée, a I’organisation et au controle du temps de travail, aux congés annuels et RTT® ainsi qu’a
la mise en ceuvre de la journée de solidarité. Aucun systeme de décompte automatisé du temps de
travail (pointeuse) n’a été mis en place.

La chambre a donc sollicité la production d’un document permettant d’évaluer le temps de
travail d’un agent administratif (hors police municipale, services culturels et services techniques).
Les éléments transmis, qui n’ont qu’une valeur déclarative, montrent que le temps de travail au
sein de la collectivité (1 525 heures, cf. tableau 42) est inférieur a la durée 1égale (1 607 heures).

94 Cette mesure consiste A ne pas indemniser les agents publics pour leur premier jour d’arrét maladie.
9 Réduction du temps de travail.
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La commune a indiqué en fin d’instruction avoir engagé un travail de fond sur la
réorganisation du temps de travail, pour un passage a 35 heures hebdomadaires sans dérogation,
avec pour objectif de réduire le nombre de jours d’absence autorisés (congés, ponts, RTT, etc.).

En réponse aux observations provisoires, 1’ordonnateur a communiqué a la chambre une
délibération du conseil municipal du 10 novembre 2020 qui met en place une annualisation du
temps de travail. Toutefois, cette nouvelle organisation maintient trois jours de congés
exceptionnels. De ce fait, la durée annuelle du travail reste inférieure a 1 607 heures dans la
commune.

tableau 42 : évaluation du temps de travail annuel des agents communaux
soumis au régime « commun » (en heures)

Vias
Base légale Vias Délibération du
(régime 37h30) (régime 37h30) 10/11/2020
(régime 37h30)
Année (jours) 365 365 365
- samedis et dimanches 104 104 104
- jours fériés déductibles 8 8 8
- jours de congés annuels (hors fractionnement) 25 30 25
- jours RTT 15 15 15
- jours de congés exceptionnels (ponts) 0 5 3
Nb jours travaillés effectifs 213 203 210
Durée hebdomadaire 37,5 37,5 37,5
Durée journaliere (5 jours ouvrés) 7.5 7,5 7,5
Durée annuelle hors JS avant arrondi 15975 15225 1575
Durée annuelle hors JS apres arrondi 1 600 1525 1575
+ journée de solidarité (heures) 7 0 0
Temps de travail annuel 1607 1525 1575

Source : commune, calculs CRC

L’article 47 de la loi n® 2019-828 du 6 aoiit 2019 de transformation de la fonction publique
a mis fin aux régimes dérogatoires li€s au temps de travail dans la fonction publique territoriale.

Les collectivités locales disposent d’un délai d’un an a compter du renouvellement de leurs
assemblées délibérantes pour redéfinir les regles relatives au temps de travail de leurs agents.

La chambre recommande a la commune de s’assurer du plein respect des dispositions
1égislatives et reglementaires relatives a la durée du travail.

Recommandation

6. Se conformer aux dispositions législatives et reglementaires relatives a la durée
du travail. Non mise en ceuvre.
6.7. Une maitrise nécessaire des heures supplémentaires

Au cours de la période sous revue, le volume des heures supplémentaires a augmenté de

16 % et leur colt de 24 %, traduisant une politique de rémunération plus généreuse (+ 7 % par
heure en moyenne, cf. tableau 59 en annexe).
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L’essentiel de cette augmentation tient a la police municipale pour laquelle les heures ont
été accrues de 125 % et le colt de 130 %. Ce service concentrait ainsi 48 % des heures
supplémentaires de la commune en 2019 (contre 26 % en 2014), tout en représentant moins de
15 % des agents.

Au regard de la situation financiére trés tendue de la commune, des marges de manceuvre
devraient étre gagnées dans ce domaine.

L’ordonnateur a précisé, en réponse au rapport provisoire, que 1’annualisation du temps de
travail mise en place avec la délibération du 10 novembre 2020 devrait permettre de réduire le
recours aux heures supplémentaires. La chambre prend note de son engagement a mettre en place
une procédure pour assurer une validation préalable et un suivi budgétaire strict des heures
supplémentaires.

7. UNE RATIONALISATION INDISPENSABLE DES DEPENSES

Dans le budget primitif pour 2020, voté le 16 juillet, des économies étaient prévues en
particulier sur les charges de personnel (- 2,9 % par rapport au budget précédent) et sur les charges
a caractere général (- 13,9 %). Elles devaient résulter a la fois d’'une démarche volontariste de
rationalisation des colts et de la diminution d’activité induite par la crise sanitaire (emploi
saisonnier, dépenses d’animation...) mais aussi d’une baisse du reversement de la taxe de séjour a
la CAHM.

La diminution des recettes réelles (taxe de séjour, concessions de plages, droits
d’occupation du domaine public et recettes tarifaires) était estimée a 2 M€ par rapport au budget
2019, un montant inférieur a la baisse des dépenses prévue (- 3 M€).

Le virement de la section de fonctionnement a la section d’investissement (chap. 023)
s’établissait ainsi a 1,1 M€, ce qui porterait a 1,5 M€ [’autofinancement prévisionnel.

Ce budget prévoyait 3,9 M€ de dépenses d’équipement, un montant 2,5 fois moins élevé
que celui qui figurait au budget primitif de 2019 (9,8 M€). La commune avait décidé de reporter
la mise en ceuvre d’une partie importante des investissements figurant au programme de 1’équipe
municipale qui avait été¢ élue en 2020 (acheévement des travaux a Vias-plage, construction d’un
pont sur le Libron, restructuration de la voirie dans le secteur d’Europarc, construction d’une
maison du troisieme age, requalification du centre culturel et de ses abords, création d’une maison
de I’histoire viassoise, développement de la vidéo-protection (en passant de 11 a 35 caméras) et
mise en place d’un centre superviseur urbain, réaménagement de la place du 11 novembre, création
de parkings, développement des pistes cyclables, poursuite de I’enfouissement des réseaux
aériens...).

Dans le budget primitif pour 2020, les recettes d’investissement étaient également orientées
a la baisse, avec une réduction de 76 % des subventions recues et de 84 % des emprunts mobilisés.
L’équilibre de la section d’investissement était assuré par le virement de la section de
fonctionnement et un recours a ’emprunt limité a environ 1 M€.

Compte tenu du niveau de rigidité des dépenses de fonctionnement, en particulier des

dépenses de personnel, qui représentaient 55 % des charges courantes en 2019 et de la charge de
la dette mais aussi des engagements aupres de prestataires extérieurs (contrats de services et
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délégations de service public), les objectifs fixés par la commune au travers de son budget primitif
pour 2020 étaient volontaristes.

Les données d’exécution financiere provisoires pour 2020, qui ont été transmises par
I’ordonnateur en réponse aux observations de la chambre, montrent que la commune a enregistré
au cours de cet exercice une amélioration de sa CAF brute, qui peut étre estimée, de maniere non
définitive, a 1,75 M€ (contre 0,75 M€ en moyenne lors des cinq exercices précédents).

Cette évolution semble principalement li€ée a une forte réduction des charges de gestion
(- 11,4 % par rapport a 1’exercice 2019) tandis que les produits restaient quasiment inchangés
(- 0,5 %). Les charges a caractere général ont reculé de 15 % et les charges de personnel de 6 %.
L’ordonnateur fait état d’efforts de gestion. Toutefois, les données communiquées ne permettent
pas d’apprécier avec précision dans quelles proportions ces évolutions leur sont imputables ou
découlent de la baisse d’activité liée a la crise sanitaire, comme pourraient le laisser penser
I’ampleur de la diminution des charges enregistrée en 2020 et 1’évolution marquée de certains
postes (- 80 % pour les « fétes et cérémonie », soit - 237 k€).

Au premier semestre 2020, la commune a sollicité I’ensemble de ses préteurs afin d’alléger
la charge de sa dette grace a des reports d’échéances a 2021%. Son principal préteur (hors Caisse
des dépdts), le Crédit agricole du Languedoc, lui a accordé un report d’échéances portant sur 18
contrats d’emprunt (délibération du 16 juillet 2020). L’annuité de remboursement en capital, qui
devait étre de 842 754,46 €, d’apres le tableau d’amortissement de la dette au 31 décembre 2019,
a ainsi été réduite a 568 617 €.

Dans ce contexte, la CAF brute dégagée en 2020 a permis de couvrir ces annuités et de
dégager une CAF nette qui peut étre estimée, de maniere provisoire, a 1,18 M€, disponible pour
financer les dépenses d’équipement.

Ces dernieres ont été limitées, selon ces données provisoires, a 2,7 M€ (contre 7,3 M€ en
2019). Cette réduction tres forte des investissements a permis a la commune de ne pas recourir a
I’emprunt pour la premiere fois depuis 2015, alors que 5,5 M€ avaient été souscrits en 2019,
induisant une progression de son encours de dette de 47 %.

Pour couvrir son besoin de financement, la commune a néanmoins mobilisé son FRNG a
hauteur de 700 k€ en 2020. Il s’établit ainsi a 0,7 M€ seulement a la fin de cet exercice, selon les
données provisoires transmises par la commune, contre pres de 4 M€ en 2014.

La situation financiere de la commune demeure fragile, en raison de son niveau
d’endettement (environ 2 500 € par habitant alors que la moyenne de la strate s’établissait a 828 €
en 2019), de dépenses d’équipement qui ont été simplement reportées mais que la commune devra
pourtant financer ainsi que du risque de rebond, a un terme encore difficile a prévoir, des charges
de fonctionnement réduites en partie du fait de la crise sanitaire.

De méme, le redressement de la CAF nette observé en 2020 tient pour partie au report des
annuités d’emprunts, des sommes que la commune devra toutefois acquitter au cours des prochains
exercices.

La fiabilité de 1’estimation du résultat qui figure dans le compte administratif provisoire

pour 2020 est d’ailleurs sujette a caution en I’absence de restes a réaliser sur les opérations
d’investissement (dépenses engagées mais non mandatées au 31 décembre de 1’exercice) alors

% Avec report sur la durée de I’emprunt ou lissage sur les échéances restantes.
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méme que ’exécution fait apparaitre un écart de 1,17 M€ entre les crédits ouverts et les mandats
émis.

La chambre prend note des éléments apportés par I’ordonnateur en réponse aux
observations provisoires, notamment de sa volonté de mobiliser le levier fiscal (optimisation des
bases et taux d’imposition) pour augmenter les recettes, ainsi que des efforts de maitrise des
charges a caractere général (groupements de commandes avec la CAHM, adoption d’une
procédure de cadrage budgétaire, etc.) et de personnel (maitrise des heures supplémentaires et des
astreintes, réduction du nombre de vacataires, choix de ne pas remplacer systématiquement les

agents quittant la collectivité, etc.)

Au regard de la situation, et notamment de la fragilité de ces résultats provisoires, la
chambre recommande a la commune de mettre rapidement en ceuvre un plan de redressement
financier. Ce programme devra rationaliser strictement les dépenses de fonctionnement, en se
fondant sur une stratégie pluriannuelle. I1 devra également adapter les dépenses d’équipement aux
capacités de financement, en veillant a préserver les dépenses d’entretien indispensables. Enfin, la
commune devra engager une renégociation globale de sa dette.

Recommandation

7. Mettre rapidement en ceuvre un plan pluriannuel de rationalisation des dépenses
de fonctionnement et d’investissement, en préservant les dépenses d’entretien. Non mise en
ceuvre.

seksk
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annexe 1 : Carte de la commune
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Source : Géoportail
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annexe 2 : Fiabilité des comptes

tableau 43 : taux de réalisation dépenses et recettes réelles de fonctionnement et d’investissement

Fonctionnement 2014 2015 2016 2017 2018
Dépenses réelles
Crédits ouverts 7902 204 8 457 037 8 182 644 11238 511 11 563 505
Mandats émis (y.c. rattach) 6791743 8230899 7892 353 9413 161 10 060 071
Taux de réalisation 86 % 97 % 96 % 84 % 87 %
Recettes réelles
Crédits ouverts 8438979 7373015 7 629 153 8 835243 10 184 951
Titres émis (y.c. rattach) 9 170 868 8314 599 8 554 035 10 006 677 10 882 891
Taux de réalisation 109 % 113 % 112 % 113 % 107 %
Investissement 2014 2015 2016 2017 2018
Dépenses réelles
Crédits ouverts (y c. RAR) 4 692 346 8403 462 9 985 769 10732 092 10 535 400
Mandats émis 2 387422 4275430 4773 296 4543 176 7 141 675
Restes a réaliser 2078297 2769 772 2124 724 725225 492 465
Taux de réalisation 51 % 51 % 48 % 42 % 68 %
y.c RAR au 31/12/N 95 % 84 % 69 % 49 % 72 %
Recettes réelles
Crédits ouverts (y c. RAR, hors 024) 4 087 855 6794 477 11 002 047 9683113 7 464 295
Titres émis 3909 062 1915 160 4061 582 4747 738 3583 813
Restes a réaliser 17 500 65 500 0 10 000 272 534
Taux de réalisation 96 % 28 % 37 % 49 % 48 %
y.c RAR au 31/12/N 96 % 29 % 37 % 49 % 52 %

Source : comptes administratifs
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annexe 3 : Situation financiére

COMMUNE DE VIAS

2014 2015 2016 2017 2018 2019
BP BP BP
BP BP BP
BA Théatre BA Théatre BA Théatre
Source : CRC
tableau 45 : taux d’imposition (TH et TF)
Moyenne
Taxes 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | de la strate
(2018)
Taxe d’habitation (TH) | 15,85 | 15,50 | 15,19 | 1519 | 1519 |1519% | 1519 | 1521 %
Taxe fonciere (TF) 1832 | 1805 | 17.81 | 1781 1781 |1781% | 17.81 | 2088 %
Taxe fonciere sur les 6776 | 6626 | 6494 | 6494 | 6494 |6494% | 6494 | 52,84 %
propriétés non béties
Source : fiches AEFF”’
tableau 46 : évolution des charges a caractere général
Var.
en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 annuelle
moyenne
Charges A caractére général 1727128| 2381261| 2276904 2420346| 2115567| 2285945| 58%
Dont achats autres que les terrains a 847045| 995107| 904671| 938994| 854507 803 127| -1,1%
aménager (y c. variations de stocks)
Dont locations et charges de 52024|  63338| 51704 42715 43019  44010| -33%
coproprietés
Dont entretien et réparations 158709| 219402| 235388| 345093| 252918| 335977| 162 %
Dont assurances et frais bancaires 146 541 170 019 203 653 189 273 190 379 196 201 6,0 %
Dont autres services extérieurs 27 766 73 877 63 305 36 891 27 545 36 940 5,9 %
Dont contrats de prestations de 25577| 60702| 42484 63171 47196 107629| 333 %
Services avec dCS entreprlses
Dont honoraires, études et recherches 107 405 176 856 162 115 148 298 162 480 128 224 3,6 %
Dont publicité, publications et 122931 380158| 335935| 304678| 310205 387108 258%
relations publiques
Dont transports collectifs et de biens 3722 38083 1680 11 401 14922 18336| 37.6%
(y c. transports scolaires)
Dont déplacements et missions 111 128 67 748 53 340 52670 48 375 48899 | -151 %
Dont frais postaux et 101162| 125413| 112111] 139167| 103906| 117891 31 %
telecommunlcatlons
Dont impts et taxes (sauf sur 23118 10557 110516| 147996| 60115|  61605| 21,7 %
personnel)

Source : logiciel Anafi d’apres les comptes de gestion

7 Fiches d’analyse des équilibres financiers fondamentaux.
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tableau 47 : subventions de fonctionnement versées’
en € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
CCAS 126 863 645 982 389 436 404 345 423 760 328 077
Office du tourisme 293 595 341180 349 367 0 0 0
Comité des ceuvres sociales CDG34 26 235 0 32118 31786 32726 32 640
Comité des fétes 20 000 20 000 15 000 20 000 20 000 20 000
Football club viassois 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Amis du carnaval 16 000 16 000 12 000 14 000 17 000
Association sportive école primaire 14 050 16 700 12 000 12 000 12 125 12 000
Autres (diverses associations) 45 869 52 889 52720 47 425 60 725 63 483
Subventions de fonctionnement 541612 1107751 881 641 542 556 578 336 488 199

Source : logiciel Anafi d’apres les comptes de gestion et grands livres

graphique 2 : évolution du financement des investissements (en €)
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graphique 3 : évolution de la capacité de désendettement (en années)
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Les imputations comptables utilisées par la commune sont incorrectes, ce qui ne permet pas de distinguer les subventions versées
aux établissements publics rattachés (c/65736) de celles versées au personnes morales de droit privé (c/6574). L’annexe dédiée
aux concours attribués a des tiers en nature ou en subventions (B1.7) présente également des lacunes et des erreurs (ainsi, en
2016 le CCAS et I’office de tourisme sont classés parmi les associations, et en 2014, le tableau comporte une mention de 18 k€
« sous réserve d’attribution »).
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annexe 4 : Politique d’investissement

tableau 48 : dépenses d’équipement (en € par habitant)

2014 2015 2016 2017 2018 Total
Commune 391 727 807 632 1194 3751
Strate 317 260 265 298 320 1460

COMMUNE DE VIAS

Source : fiches AEEF

encadré 3 : éléments de méthode pour le calcul des charges de fonctionnement associées au patrimoine

Cette estimation a été effectuée en s’inspirant de la méthode de la mission de revue des dépenses IGA-IGF-
contrdle général économique et financier de 2016 sur le patrimoine des collectivités territoriales (annexe 4,
tableau 37).

Quelques précisions doivent cependant étre apportées sur le mode de calcul retenu.
Pour les charges immobilieres :

e le compte 606 n’a pas été additionné aux comptes 60621-31-32, seuls les comptes a la terminaison la
plus fine (606xx) ont été retenus dans le calcul pour éviter les doubles comptabilisations ;

e les comptes 60611-12-13-18 ont été intégrés aux charges immobilieres ;
e le compte 60632 a été retiré des charges immobilieres et maintenu dans les charges mobilieres ;
e le compte 614 a été intégré aux charges immobilieres ;

e le compte 61521 a été retiré des charges immobilieres et intégré aux dépenses relatives a la voirie, aux
réseaux et aux terrains non construits ;

e le compte 6282 a été intégré aux charges immobilieres ;

e le compte 63 n’a pas été retenu dans son ensemble, seul le compte 631512 a été retenu.
Pour les charges mobilicres :

e le compte 60632 a été intégré ;

e le compte 6155 a été retenu dans son ensemble ;

e le compte 605 a été intégré.

Contrats de maintenance : le compte 6156 a été intégré. Cet article ne permettant pas de distinguer les
dépenses de maintenance afférentes aux biens immobiliers ou mobiliers, une rubrique spécifique a été créée.

Pour les dépenses relatives a la voirie, aux réseaux et aux terrains non construits :
e le compte 61521 a été intégré ;

e le compte 6282, intégré aux charges immobiliéres, n’a pas été retenu.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

tableau 49 : dépenses de fonctionnement associées au patrimoine

en € Spécifications 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Var.
comptables
60611 + 60612 +
60613 + 60618 +
60621 + 60631 +
Dépenses immobilieres | 6125 + 6132 +614 |  495942| 544779| 499529| 597603| 547323| 526 106 6,08 %
+ 61522 + 616 +
6282 + 6283 +
63512
Dont matis . 60611 + 60612 +
o e es PIEICTES | 60613+ 60618+ | 308174|  353809| 279028| 408 131| 362129| 294956| -4.29%
(électricité, chauffage...)
60621
Dont entretien et 60631 + 61522 + 66396  68481|  50919| 35820  43408| 47093 -2907%
maintenance 6283
Dont assurances et 616 + 63512 169659 170019 203065| 187303| 184099| 208 668| 22,99 %
impdts fonciers
605 + 60632 +
Dépenses mobiliéres 6122 + 6135 + 330985| 431855 328433| 272949| 228277| 246860| -2542 %
6155
Dont entretien 605 + 6155 51044 76 123 73715 62804 59219 61426 2034 %
Dont fournitures 60632 228496| 298 158| 203643| 180516| 132217| 155796| -31,82%
Dépenses relatives aux
contrats de
maintenance sur bien 6156 53861 51959  60701| 217592 126326 197686| 267,03 %
mobiliers et
immobiliers
Dépenses relatives a la
voirie, aux réseaux et 60633 + 61521 +
O 1593 + 61524 75767 86415 106405 59462 50214  58718| -22,50 %
construits
Dont voirie et réseaux 60633 + 61523 70 416 80 183 91477 45221 36229  58718| -16,61 %
Total 956555 1115007 995067| 1147606 952141| 1029370 7,61 %

Source : comptes administratifs,

calculs CRC

tableau 50 : comparaison entre PPI, DOB et documents budgétaires — opération 920 (en €)

920 - Construction salle de diffusion de spectacles

204 |

2015 |

2016 |

2017

2018

PPI 2015-2018

PPI 2017-2020

DOB 2018

DOB 2019

mention de RAR de 700 000 € sans ventilation par année

_

80 000

Restes a réaliser N-1 [a] 2442 785 792 316 120 000 | Absent du BP
Propositions nouvelles N [b] - 114 000 Absent du BP
Crédits ouverts au Bg primitif [a+b] 2328785 792316 120 000 | Absent du BP
Total crédits ouverts [BP+DM+BS] 2328785 692 316 86 500 80 000
Mandats émis 1 524 896 490 488 40 355 72 242
Budget primitif / PPI

Total crédits ouverts / Bg primitif 100 % 87 % 72 %

Mandats / Crédits ouverts 65 % 71 % 47 % 90 %

Source : PPI, DOB, budgets (Bg) primitifs et comptes administratifs, calculs CRC

BP - budget primitif ; DM - décision modificative ; BS - budget supplémentaire
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COMMUNE DE VIAS

tableau 51 : comparaison entre PPI, DOB et documents budgétaires — opération 924 (en €)

924 - Eclairage public

PPI 2015-2018 éan éan :1017t :12:1 m
PPI 2017-2020 Z////////////%Z////////////%Z////////////%%/ 501 25 000 663 601
DOB 2019 - 510 000
Restes a réaliser N-1 [a] : Absent du BP - i i

Crédits ouverts au B primitif [a+b] | 27000 | AbsentduBP| 800000 982 501 725 000 510 000

Source : PPI, DOB, budgets primitifs et co

tableau 52 : comparaison entre PPI, DOB et documents budgétaires —

mptes administra

tifs, calculs CRC

opération 941 (en €)

Eg zzii:igi . 1:00 (t)oo I;Ii?)n(t)oo 215 000
DOB 2018 ////////////%/////////////////////////////////////////// 350000 | 215000
DOB 2019 I ] 350000 | 382500
Restes & réaliser N-1 [a] 140460 | 194 795 35000 | 400000 67 141

o e mime | as0560 | o705 | s75 000 | smmaee | —ss7 ar | s1z0
o T ssee a0z | Tomass | s | s | s

Source : PPI, DOB, budgets primitifs et comptes administratifs, calculs CRC
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

tableau 53 : comparaison entre PPI, DOB et documents budgétaires — opération 943 (en €)

943 - HALLE DES SPORTS
2015 2016 2017 2018 2019

PPI 2015-2018 1 600000| 720280| Néant Néant W
PPI 2017-2020 | 699000| 1800000| 167752
DOB 2018 1800000 167752
DOB 2019 1800000 | 1739000
Restes a réaliser N-1I [a] Ab Sg’;f d 890 000
Propositions nouvelles N [b] Ab Sg’;f d 1000000  360000| 699000| 1800000| 1739000
Crédits ouverts au Bg primitif [a+b] | A2 S;’;,’ d 1000000 | 1250000| 699000| 1800000| 1739000
Total crédits ouverts [BP+DM+BS] Néant 899666 295500| 699000 | 1800000| 1739000
Mandats émis Néant 9 564 90377| 402999 | 1045830| 1288257
Budget primitif / PPI 63 % 174 % 100 % 100% | 1037 %
Total crédits ouverts / Bg primitif 90 % 24 % 100 % 100 % 100 %
Mandats / Crédits ouverts 1% 31 % 58 % 58 % 74 %

Source : PPI, DOB, budgets primitifs et co tifs, calculs CRC

mptes administra

tableau 54 : comparaison entre PPI, DOB et documents budgétaires —

opération 949 (en €)

PPI 2015-2018 - 21(;155000 2(3(:;)6000 26(2)107000 2405158000 me
PPI 2017-2020 I | = 3420008) 2985153 108000

DOB 2018 /////////////%/////////////%//////////////////////////// 2985153 108000

DOB 2019 /////////////%//////////////////////////// 2985153 | 3539353

Restes a réaliser N-1 [a] o du - 33700 -

Propositions nouvelles N [b] Abs;’;’ du 145000  480400| 3149008| 2985153| 3900000

Crédits ouverts au Bg primitif [a+b] | 47 S;’;,’ du 145 000 514100 3149008 2985153 | 3900000

Total crédits. ouverts [BP+DM+BS] |  Néant 145000  514100| 3149008| 2985153| 3950000

Source : PPI, DOB, budgets primitifs et comptes administra

tifs, calculs CRC
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COMMUNE DE VIAS

tableau 55 : coiit du recours a des missions d’AMO% et de MOE!'® 2014 a 2019 (en €)

949 - Avenue de la Méditerranée 6 699 196,49 764 679,95 11,4 % - 0,0 %
943 - Halle des sports 2 837 023,47 159 429,61 5,6 % 11 304,00 0.4 %
920 - Construction salle de diffusion de spectacles 2127 981,33 106 162,12 5,0 % - 0,0 %
959 - Concessions de plage 120 957,77 64 303,53 53,2 % 18 204,00 15,0 %
952 - Réalisation ZAC 246 468,76 58 144,36 23,6 % - 0,0 %
944 - Rénovation des halles 487 782,9 23 784,00 4,9 % 7 800,00 1,6 %
940 - Maison de la chasse et de la péche 391 320,19 21 754,11 5,6 % - 0,0 %
961 - Rénovation réseaux Télécom EDF 676 655,20 15901,79 2,4 % 9 541,06 1,4 %
807 - Circulade centre-ville 8 640,00 8 640,00 | 100,0 % - 0,0 %
?::n:]?l?:;ttiz;ttléation harmonium et église Saint- 108 385.91 8 640,00 8.0 % ) 0.0 %
810 - Réalisation d’un parking 7 492,50 749250 | 100,0 % - 0,0 %
801 - Reconstruction cordon dunaire 118 341,96 3 000,00 2,5 % - 0,0 %
927 - Travaux boulevard Gambetta et Liberté 89,70 89,70 | 100,0 % - 0,0 %
903 - Acquisition de matériel 1 013 995,93 - 0,0 % 3915,00 0.4 %
924 - Eclairage public 1679 953,38 - 0,0 % 21 810,00 1,3 %
966 - Installation vidéo-protection 64 853,21 - 0,0 % 8 616,00 13,3 %
TOTAL des dépenses concernées 16 589 138,71 | 1242 021,67 7,5 % 81 190,06 0,5 %
TOTAL des dépenses d’équipement 28 162 483,00 | 1242 021,67 4,4 % 81 190,06 0,3 %

Source : comptes administratifs (BP), calculs CRC

tableau 56 : coiit de construction du promenoir en 2018 et 2019 (en € HT)

Tiers bénéficiaire Dépenses % du total
Buesa SAS 2186 707,52 70,0 %
Eiffage 428 688,98 13,7 %
PSP 217 758,65 7,0 %
Mobil concepts 165 143,25 5.3 %
MPS 46 250,00 1,5 %
Idverde SASU 29 355,50 0,9 %
SAS Sogetralec 27 494,30 0,9 %
Diaz construction 21 386,44 0,7 %
TOTAL 2018-2019 3122784,64 100,0 %

Source : grands livres, calculs CRC

% AMO : assistance a maitrise d’ouvrage.
100 MOE : maitrise d’ceuvre.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

annexe 5 : Gestion des ressources humaines

tableau 57 : évolution en € des rémunérations de la police municipale

Rémfillélrtl tion 64112 NBI, 64131
. . SFT et 64118 Autres | Rémunération Total des Variation
principale . s . s . . TOTAL
indemnité de indemnités personnel non | cotisations annuelle
personnel P oo
RN résidence titulaire
titulaire
2014 240 000 9500 53 000 39 000 153200 494 700
2015 232970 10 009 59 145 92732 151 800 546 655 10,5 %
2016 230217 14 474 57297 83112 151 181 536 280 -1,9 %
2017 302 967 20 500 70 894 46 148 168 359 608 868 13,5 %
2018 300 328 20 206 72 599 54 056 166 249 613 438 0,8 %
2019 304 720 17757 95 144 81999 179 283 678 902 10,7 %
Variation
2014-2019 27 % 87 % 80 % 110 % 17 % 37 %
Source : logiciel de gestion de la commune, calculs CRC
NBI - nouvelle bonification indiciaire ; SFT - supplément familial de traitement
tableau 58 : journées d’absence des agents
Variation
2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Maladie ordinaire 1769,0 1 854,0 2 002,5 25275 12475 -29 %
Maladie longue durée 972,0 436,5 485,0 556,0 921,5 -5%
Accident du travail 606,5 429,0 76,0 100,0 332,0 -45 %
Maternité, paternité, 168.0 390,0 2230 2250 21,0 - 88 %
adoption
Total 35155 3109,5 2 786,5 3408,5 2522,0 -28 %
soit par agent 37,8 28,8 24,2 31,0 229 -39 %
dont maladie ordinaire 19,02 17,17 17,41 22,98 11,34 -40 %
soit % du total 50 % 60 % 72 % 74 % 49 % -1 pt
Source : données commune, calculs CRC
tableau 59 : évolution des heures supplémentaires et de leur coiit
Variation
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019
Total commune
Heures 2184 3977 1632 2383 2003 2 540 16 %
Coiit en € 39 898 67 606 29 861 48 452 38 954 49 431 24 %
Dont police municipale
Heures 471 1269 595 962 898 1062 125 %
Soit % du total 22 % 32 % 36 % 40 % 45 % 42 %
Colten € 10 307 25557 13233 21922 21227 23702 130 %
soit % du total 26 % 38 % 44 % 45 % 54 % 48 %

Source : logiciel de gestion de la commune, calculs CRC
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AC

BA
BFR
BP
CAA
CAF
CAHM
CCAS
CCID
CDG34
CE
CGCT
CRC
DGCL
DOB
EPCI
FCTVA
FPIC
FRNG
HT
IGA
IGF

k€

M€

PPI
PPRI
QPC
RAR
RH
SBL
TA
zone Rn
zone Rp

GLOSSAIRE

attribution de compensation

budget annexe

besoin en fonds de roulement

budget principal

cour administrative d’appel

capacité d’autofinancement

communauté d’agglomération Hérault Méditerranée
centre communal d’action sociale

commission communale et intercommunale des impdts directs
centre départemental de gestion de I’Hérault

Conseil d’Etat

code général des collectivités territoriales

chambre régionale des comptes

direction générale des collectivités locales

débat d’orientation budgétaire

établissement public de coopération intercommunale
fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée
fonds de péréquation des ressources intercommunales et communales
fonds de roulement net global

hors taxes

inspection générale de I’administration

inspection générale des finances

kilo euros = millier d’euros

million d’euros

programme pluriannuel d’investissement

plan de prévention des risques inondation

question prioritaire de constitutionnalité

restes a réaliser

ressources humaines

syndicat Bas Languedoc

tribunal administratif

zone rouge naturelle

zone naturelle rouge de précaution

COMMUNE DE VIAS
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

Réponses aux observations définitives
en application de I’article L. 243-5 du code des juridictions financieres

Une réponse enregistrée :

- Réponse du 27 mai 2021 de M. Jordan Dartier, maire de Vias

Article L. 243-5 du code des juridictions financieres :

« Les destinataires du rapport d’observations disposent d’un délai d’un mois pour adresser au
greffe de la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dées lors qu’elles ont été adressées

dans le délai précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de
leurs auteurs ».
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Les publications de la chambre régionale des comptes
Occitanie

sont disponibles sur le site :

https://www.ccomptes.fr/Nos-activites/Chambres-regionales-des-comptes-CRC/Occitanie

Chambre régionale des comptes Occitanie
500, avenue des Etats du Languedoc

CS 70755

34064 MONTPELLIER CEDEX 2

occitanie @crtc.ccomptes.fr
' @crcoccitanie



Arrivé a la CRC le 01/06/2021
GR/21/0269

xw

CHAMBRE REGIONALE

DES COMPTES OCCITANIE
500, AVENUE DES ETATS DU
LANGUEDOC

CS 70755

34 064 MONTPELLIER CEDEX 2

Direction générale
Affaire suivi
Téléphone

Objet : observations écrites 4 la Chambre régionale des comptes Occitanie
N/Réf: 2021-4
LRAR : 1A 168 981 7601 7

Vias, le 27 mai 2021.
Monsieur le Président,

Vous m’avez adressé par courrier en date du 28 avril 2021 votre rapport d’observations
définitives (ROD) relatif au contréle des comptes et de la gestion de la Commune de Vias pour
les exercices 2014 et suivants.

Conformément aux dispositions des articles L. 243-5, R. 243-13 et R. 243-14 du Code
des juridictions financiéres, la Ville de Vias souhaite apporter les observations suivantes sur
votre rapport définitif :

SUR LA SYNTHESE :

La Chambre Régionale des Comptes (CRC) indique que la situation financiére de Vias
demeure fragile en raison de son niveau d’endettement (environ 2 500€ par habitant alors que
la moyenne de la strate s’établissait & 828€ en 2019).

La Ville de Vias ne partage pas 1’avis de la CRC. En effet, Vias est une Commune de
6 000 habitants qui, en période estivale, voit sa population atteindre 60 000 habitants. Tenant
cette augmentation de population saisonni¢re, la Commune, par arrété préfectoral en date du 16
avril 2021, vient d’étre classée en station de tourisme. Compte tenu de ces éléments, la strate
INSEE de 2019 retenue par la CRC n’est pas appropriée pour cette comparaison.

Une comparaison avec une Commune classée station de tourisme appartenant a la strate
DGF équivalente a celle de la Ville de Vias serait plus pertinente. D’ailleurs, il convient de
noter qu’en page 23 du Rapport d’Orientations Définitives (ROD) sur le point 4.1, la CRC
compare la Capacité d’Autofinancement (CAF) de la Ville de Vias avec la moyenne des

Hatel de Ville 6 place des Arénes - 34450 Vias \

Tél. 04 67 21 66 65 - Fax 04 67 21 52 21 - www.vias-mediterranee.fr - accueil- malrle@wlle vias.fr

République Frangaise - Département de I'Hérault - Commune de Vias




communes de la strate située entre 50 000 et 100 000 habitants. La Ville s’étonne que
concernant son endettement, la CRC ne la compare pas avec cette derniére strate.

Cette comparaison non homogeéne ne peut que susciter la polémique ; de plus, le compte
administratif (CA) 2020 montre la volonté de la municipalité d’accentuer ses marges de
manceuvre afin de poursuivre le financement de ses investissements sans recours a 1’emprunt.

La Ville de Vias tient par ailleurs a souligner que la dette contractée pendant la période
sous revue 1’a été a des taux d’intéréts bas et qui ont encore baissé suite a sa renégociation ; ce
que le ROD ne souligne pas.

La CRC indique dans son ROD que la Commune devra également engager une
renégociation globale de sa dette.

La Ville de Vias indique a la CRC que la négociation a eu lieu en juillet 2020 et que le
gain sur I’annuité est de 68 576€.

SUR LES RECOMMANDATIONS :

La Ville de Vias partage les recommandations formulées par la CRC, d’autant plus que
la Ville de Vias, préalablement a la réception du Rapport d’observations provisoires (ROP) et
a fortiori du ROD, avait d’ores et déja mis en place certaines de ces recommandations comme
la modification des régles relatives a la durée du travail, I’acquisition d’un logiciel de gestion
des Ressources Humaines ou encore la mise en place d’outils de rationalisation des dépenses
de fonctionnement et d’investissement. Ainsi, le fait que la CRC indique dans son ROD que les
recommandations ne sont pas mises en ceuvre n’apparait pas comme étant conforme a la réalité.

En effet, la définition du qualificatif «non mis en ceuvre » correspond a des
recommandations n’ayant donné lieu a aucune mise en ceuvre ou ayant donné lieu a une mise
en ceuvre trés incompléte aprés plusieurs suivis ou encore lorsque 1’administration concernée
s’en tient a prendre acte de la recommandation formulée.

Or, comme il sera vu ci-apres, des mesures ont été engagées de sorte que la Ville de Vias
estime que le degré de mise en ceuvre de chaque recommandation doit étre modifié pour tenir
compte des actions de la Commune.

Ainsi, il apparait qu’une qualification de « mise en ceuvre en cours », « mise en ceuvre
incompléte » ou « totalement mise en ceuvre » doit étre portée a certaines recommandations de
la CRC dans son ROD.




SUR LES OBSERVATIONS DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
(CRC) :

3. Fiabilité des comptes a améliorer.

3.1. Fiabilité des résultats de I’exercice.

3.1.1 Des charges a répartir non justifi¢es

La Ville de Vias indique & la CRC que les charges a répartir qui figurent au compte 4818
sont constituées du montant de la participation de la Commune aux travaux effectués sur la
station d’épuration de la Ville d’Agde. Par conséquent, 1’étalement de ces charges est
totalement fondé. Le solde de ces charges & répartir était de 420 k€ au 31 décembre 2019.

De 2014 a 2016, l'amortissement annuel était bien de 113 092€ comme I’indique la
CRC.

En 2017, soit I’année du transfert de la compétence « eau et assainissement » a la CAHM,
le calcul d’amortissement n’a pas été fait sur le budget de la Commune. Le calcul
d’amortissement a été réalisé€ sur 2018 pour les deux exercices.

En 2017, le bien n°® 20014818 a été¢ amorti en totalité. Il s’agissait donc du dernier
amortissement de ce bien sur 2018. Pour sa derniére échéance, le montant de I'amortissement
est donc passé¢ de 34 968€ a 4 714.58€, d'ou un montant d'amortissement total annuel de
82 838.58€ en 2017 au lieu de 113 092€ en 2016 (amortissement réalisé sur 2018).

A partir de 2018, ce bien étant totalement amorti, le montant des amortissements est donc
passé a 78 124€.

La durée d’étalement de ces charges n’a nullement été allongée.

3.1.2 Un rattachement partiel des charges et produits a 1’exercice

Le rattachement des charges et produits a I’exercice reste effectivement partiel depuis
2011. La Ville de Vias prend acte des recommandations de la CRC et de la nécessité de mettre
en place des procédures afin d’opérer le rattachement des charges et produits a chaque exercice.
A cet effet, 1a Ville s’engage a mettre en place cette procédure, de fagon progressive, a compter
de I’exercice 2021.




3.1.3. Une procédure d’affectation du résultat mal maitrisée.

La Ville de Vias tient a préciser a la CRC que, conformément aux dispositions des articles
L2311-5, R2311-11, R2311-12 et L2342-2 elle n’a pas méconnu 1’obligation d’inscrire les
restes a réaliser pour le calcul du résultat de la section d’investissement. Dans le contexte d’une
premiere année de mandat, et avec le souci de mettre en ceuvre un PPI sur la période 2021/2025
inclue, la Ville de Vias a décidé exceptionnellement de ne pas reprendre les restes a réaliser de
2020 mais de réinscrire les dépenses d’investissement au budget 2021 afin d’étre en phase avec
le nouveau PPI.

A I’avenir, la Commune s’engage & se conformer a la réglementation en vigueur.

La Ville de Vias tient a indiquer que 1’affectation des résultats a été correctement réalisée.

La CRC considére que sa recommandation d’« opérer [’affectation du résultat de la
section de fonctionnement conformément aux dispositions des articles L2311-5, R2311-11,
R2311-12 du Code général des collectivités territoriales » est non mise en ceuvre.

La Ville de Vias indique que ’affectation du résultat de la section de fonctionnement du
CA 2020 a été opérée selon les articles du CGCT préalablement cités et précise que la

recommandation est mise en ceuvre a compter du vote par 1’assemblée délibérante de
I’affectation des résultats 2020 en séance du 12 avril 2021 (ANNEXE 1).

La Ville de Vias demande & ce que le degré de mise en ceuvre de la recommandation n°1
devienne : « totalement mise en ceuvre » dans son ROD.

3.2 La fiabilité du bilan.

3.2.1. Des pratiques a corriger en matiére de comptabilisation des immobilisations
3.2.1.1. Un inventaire des biens a établir
La Ville de Vias souligne que 1’établissement d’un inventaire de ses biens est en cours de

réalisation en relation avec le Trésorier Principal. Cet inventaire a débuté durant 1’exercice 2020
et sera finalisé en 2021.

La CRC indique que sa recommandation « d établir un inventaire physique des biens, en
lien avec le comptable public » est non mise en ceuvre. La Ville de Vias a pris contact avec le
comptable public au cours du dernier trimestre 2020, la procédure de 1’établissement de
I’inventaire physique des biens est en cours de réalisation.




La Ville considére que le degré de mise en ceuvre de la recommandation n°2 doit évoluer
VErs Une « mise en @uvre en coOurs ».

3.2.2 Des corrections a apporter dans le suivi du passif.
3.2.2.4. Une valorisation insuffisante des provisions pour risques et charges.

Contrairement a ce qu’indique la CRC, le risque était éteint lors des votes des budgets
primitifs 2018 et 2019.

3.2.2.5. Des discordances dans le suivi de la dette.
La CRC reléve des discordances dans le suivi de la dette.

La Ville de Vias indique a la CRC que les discordances susnommées concernent les
écritures du transfert de la dette du budget « eau » et « assainissement » au budget « principal »
de la Commune, proviennent d’un retard dans les transferts d’emprunt au niveau de la trésorerie.

Par ailleurs, le Trésorier Principal en activité au moment de la période sous-revue était
venu s’en expliquer devant le Conseil municipal.

La CRC indique que « la Commune doit s’assurer d’une concordance stricte entre le
Compte de Gestion du comptable et son Compte Administratif ». La Ville, suite aux éléments
fournis par le comptable public, précise que le Compte de Gestion 2020 et le CA 2020 sont en
parfaite concordance. Elle s’assurera a4 I’avenir de la stricte concordance entre les deux
documents.

4. Une situation financiére fragilisée au cours de la période sous revue.

4.1 Une baisse importante de I’autofinancement depuis 2014

Comme souligné dans le rapport de la CRC, une forte diminution des dotations globales
de fonctionnement (-12,3% par an en moyenne), une baisse des produits de gestion (-1.1% par
an en moyenne) malgré un produit des impots locaux en progression de prés de 14% depuis
2014 grace a la seule évolution des bases fiscales, une augmentation des charges a caractére
général (+5.8% par an en moyenne liée au développement des activités municipales et a
I’ouverture du théatre de 1’Ardaillon dont le colit annuel de 250 000€), I’augmentation des
dépenses de personnel (+2.4% par an en moyenne) liée au recrutement de policiers municipaux,
a la prise en compte du GVT et des dépenses de personnel générés par le théétre de 1’ Ardaillon
(colit annuel de 120 000€) couplés & une augmentation des dépenses d’investissement
(29,5 millions d’€) nécessaire a I’attractivité touristique de la station balnéaire et au




renforcement des équipements publics, sans augmentation des imp6ts locaux, ont effectivement
dégradé la capacité d’autofinancement brut et augmenté I’endettement communal.

Concernant les dotations globales de fonctionnement (DGF) regues chaque année par la
Commune, la CRC indique que cette dotation a diminué de prés de 50% sur la période sous
revue et indique une perte de 1,3 millions d’€ sur cette méme période. Toutefois, la diminution
de DGF sur la période sous revue est bien plus importante que ce que reléve la CRC.

En effet, il convient d’apprécier la perte de DGF, pergue chaque année sur la période sous
revue, par rapport a I’exercice 2014,

Dés lors, la perte cumulée de DGF sur la période sous revue, s’éléve a 5 626 829€.

Tableau : évolution Dotation Globale de Fonctionnement (en euros)

Dotation Globale de | Variation annuelle de | Variation cumulée de
Fonctionnement DGF DGF par rapport a
(DGF) 2014

2014 2 692 938€

2015 1 877 295€ -815 643€ -815 643€

2016 1 631 393€ -245 902€ -1 061 545€

2017 1556 713€ -74 680€ -1 136 223€

2018 1 372 835€ -183 878€ -1 136 223€

2019 1 399 623€ +26 788€ - 1320 103€

TOTAL -1 293 315€ - 5626 829€

Par ailleurs, la Ville de Vias a fait le choix politique de financer ses investissements par :
le recours a I’emprunt avec des taux d’intéréts faibles, 1a mobilisation de son fonds de roulement
et des subventions d’équipement plut6t que de faire supporter ses investissements par le levier
fiscal.

Dés avant la réception du rapport provisoire de la CRC, la Ville de Vias avait d’ores et
déja engagé des mesures afin de retrouver une situation budgétaire plus confortable lui
permettant de poursuivre sa politique d’investissement dans I’avenir.




En ce sens, la Commune de Vias a engage et va poursuivre une politique de baisse de ses
dépenses de fonctionnement caractérisée par :

En ce qui concerne les charges de personnel :

e Une réorganisation des services permettant de diminuer le nombre de vacataires

et de ne pas remplacer systématiquement les agents quittant la collectivité.

Une baisse du colit des heures supplémentaires.

La mise en place d’un circuit de validation des heures supplémentaires en amont
et une priorité donnée a la récupération.

e L’annualisation du temps de travail, mesure validée en Comité Technique début
novembre 2020 et décidée par délibération du Conseil municipal du 10 novembre
avec une prise d’effet au 1 janvier 2021.

¢ Une réorganisation des astreintes afin d’en baisser le cofit pour la collectivité.

En ce qui concerne les charges a caractere général :

e Unemise en place, au deuxiéme semestre 2020, d’un logiciel de planification pour
les services techniques afin d’améliorer la productivité et faire baisser les cofits.

e Une baisse des dépenses dans les domaines de 1’informatique, de la téléphonie et
des systeémes d’impression dans le cadre de la mutualisation avec la CAHM.

e Une lettre de cadrage budgétaire aux services avec une diminution sensible des
dépenses par rapport a 2020.

e Une baisse des intéréts d’emprunts grice & la renégociation en cours de ces crédits
avec le Crédit Agricole et la Caisse Frangaise de Financement Local.

¢ Une maitrise des budgets annexes afin de minimiser les subventions d’équilibres
provenant du budget principal.

Outre la baisse des dépenses de fonctionnement, la Ville de Vias va engager une
politique dynamique de ses recettes de fonctionnement par :

e Une optimisation de ses recettes fiscales par 1’adhésion a 1’observatoire fiscal,
(celui de la Commune de Vias n’étant plus opérant depuis le départ de I’agent
qui en était en charge).

e Une politique dynamique en matiere d’habitat en adéquation avec les
infrastructures existantes, ce qui va entrainer une augmentation des bases
d’imposition.

e La mobilisation du potentiel fiscal dont le coefficient est a 93%.




4.2 Un niveau d’investissement qui génére un endettement trop lourd pour les
finances communales

Dans son rapport, la CRC reléve que la Ville de Vias dispose « d’une capacité limitée a
rembourser ses dettes et financer ses opérations d’investissement. » Elle indique que la
Capacité d’ Autofinancement (CAF) brute ne représente que 9,1% des produits de gestion en
moyenne depuis 2015 et 7,5% en 2019.

Il convient, a ce titre, de relever que le calcul du taux d’épargne brute effectué par la
CRC est effectué par rapport au produit de gestion intégrant la fiscalité reversée ; ce qui tend a
diminuer le taux d’épargne brute et a ne pas refléter la réalité¢ du taux d’autofinancement brut
de la collectivité.

Neéanmoins, le CA 2020 de la collectivité fait ressortir une CAF brute de 1 449 028,30€
sur des produits de gestion de 9 513 836€, soit un taux d’épargne brute de 15.2% qui est
conforme a la référence minimale a atteindre.

En conséquence, en 2020, la collectivité dégage une épargne disponible susceptible de
financer d’éventuels investissements.

Toutefois, la Commune de Vias va poursuivre ses efforts sur les exercices 2021 et
suivants afin d’amplifier sa capacité d’autofinancement et contenir son stock de dettes.

Dans ces conditions, force est de constater que la Commune de Vias, sur 1’exercice
2020, parvient a générer un autofinancement acceptable qui devra étre pérennisé voir amplifié
afin d’absorber le stock de dettes et soutenir sa politique d’investissement.

Ainsi, en I’état, la soutenabilité de la politique communale n’est pas compromise.

4.2.1 Une progression importante des dépenses d’équipement et du besoin de
financement

La CRC reléve dans son rapport que la politique d’investissement était déconnectée
« des capacités d’autofinancement de la collectivité ».

Pour étayer ce constat, la CRC indique que le financement propre disponible de la Ville
de Vias n’a représenté que 32% des dépenses d’équipement réalisées, en incluant les
subventions d’équipement pergues et que, par conséquent, le ratio d’autofinancement des
investissements est trés insuffisant pour assurer la soutenabilit¢ de la politique
d’investissement.




Toutefois, il convient de relever, comme le fait la CRC, que le recours a I’emprunt a été
de 13.9 millions d’€ représentant 49% du financement des dépenses d’équipement de sorte que
la mobilisation du FRNG et le financement propre disponible (CAF nette cumulée et autres
recettes d’investissement hors emprunt) ont représenté 51%.

Si la Ville de Vias a eu recours a I’emprunt dans ces proportions, cela s’explique d’une
part, par un faible niveau d’endettement en 2014 et d’autre part, par la faiblesse des taux
d’intéréts pour la période sous-revue.

Il convient par ailleurs de constater que la Ville de Vias a financé ses dépenses
d’équipement & hauteur de 51% par ses ressources propres et les subventions pergues ; ce qui
démontre la soutenabilité de sa politique d’investissement ainsi qu’un ratio de financement en
propre satisfaisant de ses investissements.

11 est toutefois évident que la collectivité doit maintenir une CAF suffisante pour d’une
part, financer ses annuités d’emprunt et d’autre part, étre en mesure, si ¢lle le souhaite, d’avoir
recours a I’emprunt.

C’est d’ailleurs les objectifs que s’est fixée la Ville de Vias a compter de I’exercice
2020 ; objectifs qui commencent 2 étre atteints comme en attestent les résultats du CA 2020.

Concernant la mobilisation du fonds de roulement net global (FRNG) & hauteur de
6,1 millions d’€, soit 30% sur les 68% des dépenses d’équipement, dans le cadre du financement
de la section d’investissement sur la période 2014/2019, la Ville a en effet décidé d’utiliser son
FRNG au lieu de financer sa politique d’investissement par une augmentation des taux des
imp6ts locaux.

11 s’agit 1a d’un choix politique de gestion li€ & la libre administration des collectivités
territoriales.

II est par ailleurs évident que la Ville de Vias n’aurait pas di recourir a I’emprunt a
hauteur de 13,9 millions d’€ si celle-ci n’avait pas accusé une baisse cumulée de sa DGF a
hauteur de 5.6 millions d’€ sur la période 2014-2019.

Le recours a I’emprunt aurait donc été limité a la différence, soit 8,3 millions d’€ et le
financement en propre de la collectivité aurait été supérieur de 5,6 millions d’€.

Enfin, la CRC indique qu’avec une CAF nette négative en 2019, la Commune de Vias
ne disposait pas de marges de manceuvre (hors emprunts) pour financer de maniére pérenne ses
investissements.




Toutefois, la Ville de Vias précise que le CA 2020 fait ressortir une CAF nette positive
de 880 409 € de sorte que la Ville de Vias dispose a présent et en un seul exercice budgétaire
de nouvelles marges de manceuvre qui ont vocation, naturellement, a étre confortées.

Ainsi, la Ville de Vias ne saurait donc se trouver dans une dépendance accrue vis-a-vis
de financements externes.

4.2.2 Une croissance de 1’endettement déconnectée des capacités de remboursement
en fin de période

Concernant la capacité de désendettement, la CRC note que celle-ci se situait 4 23,1 ans
en fin d’année 2019 et que le cap des 12 ans, considéré comme seuil d’alerte, avait été atteint
en 2018.

Cette constatation ne saurait et n’est pas remise en cause par la collectivité. Cela
s’explique toutefois par le niveau d’investissement trés important pendant la période sous-revue
et la baisse conjuguée de I’excédent de fonctionnement en particulier sur I’exercice 2019.

Toutefois, la CAF est a apprécier avec prudence et relativité car, dés lors que I’excédent
de fonctionnement augmente, la capacité de désendettement diminue.

D’ailleurs, il convient de noter, & la lecture du CA 2020, que la capacité de
désendettement de la collectivité est de 9,9 années en 2020, soit en dessous du seuil d’alerte ;
ce qui s’explique, bien évidemment, par une augmentation de la CAF brute et une baisse de
’endettement de la collectivité puisqu’en 2020 la Ville n’a pas souscrit de nouvel emprunt.

Il convient d’ajouter que la collectivité a pour objectif de diminuer son endettement au
cours des prochains exercices.

Force est de constater qu’en un seul exercice budgétaire, la capacité de désendettement
de la Ville est passé€e de 23,1 années a 9,9 années en 2020.

L’appréciation de la capacité de désendettement est donc tout a fait relative et doit par
conséquent, étre appréciée avec prudence.

Par ailleurs, la CRC reléve la «faiblesse relative des taux d’intéréts » des emprunts
souscrits sous la période sous revue.

Or, le qualificatif « relatif » n’apparait pas appropri€ voire pertinent. En effet, avec un
stock de dettes progressant de 10,7 millions d’€ pendant la période sous revue, puisque passant
de 4,3 millions d’€ a 15 millions d’€, la charge d’intérét n’est passée que de 190 000€ a




245 000€, soit une variation de 55 000€, soit 30%, alors que I’encours de la dette a été multiplié
par 3,5.

5. Une politique d’investissement non soutenable et insuffisamment pilotée.

5.1 Un niveau de dépenses qui fragilise 1’équilibre financier de la Commune

5.1.1 Des dépenses d’équipement trés €levées.

La CRC indique au point 5.1.1 que « la réduction des dotations versées par I’Etat aux

collectivités locales n’a pas eu d’impact sur le niveau des investissements de Vias depuis
2014 ».

Toutefois, si effectivement cette réduction n’a pas impacté les dépenses d’équipement de
la collectivité, celle-ci a eu un impact sur la situation financiére de la collectivité ; a savoir, une
baisse de sa CAF brute et une augmentation corrélative de son endettement.

5.1.3 Des subventions d’investissement qui représentent 10% des dépenses
Concernant les subventions d’investissement, 1a CRC note : « la faible part relative de
I’Etat tient en partie a son refus de participer au projet phare de [’Avenue de la

Méditerranée ».

Or, contrairement & ce qu’indique la CRC, I’Etat a bien participé au financement des
travaux de requalification de la station balnéaire de Vias plage.

En effet, il convient de préciser que le financement, octroyé par la Région Occitanie pour
cet investissement, 1’a été dans le cadre du Plan Littoral 21 ou 1’Etat Frangais est partenaire
financier au titre du CPER. (ANNEXE 2).

5.2 Des méthodes de pilotage 4 améliorer

5.2.1 Des processus de décision qui ne garantissent pas suffisamment un niveau adéquat
d’entretien et de renouvellement du patrimoine.

5.2.1.2 Dépenses d’investissement pour la rénovation du patrimoine et le
renouvellement des équipements.

En ce qui conceme la gestion patrimoniale et plus particuliérement la rénovation des
bétiments communaux, la CRC indiquait dans son ROP « que la situation financiére tendue de

la Commune pourrait la conduire a réduire encore ses postes de dépenses, dans le but
d’équilibrer son budget ».




De fagon assez surprenante, la CRC préjugeait de 1’attitude de la collectivité quant a la
non-réalisation de ses dépenses d’investissement alors méme que la Ville a indiqué qu’elle les
avait intégrées dans son PPL. La Ville de Vias réfute & nouveau la supputation infondée de la
CRC.

En effet, depuis aolit 2020, I’agent architecte ayant repris ses fonctions procéde a un
diagnostic des batiments communaux et & la préparation de dossiers de demandes de
subventions (DETR, DSIL, Région, Département) afin d’intégrer les travaux de rénovation des
batiments communaux dans le futur PPI avec un objectif de réalisation a compter de 1’exercice
2023.

Malgré la réponse de la Commune aux observations provisoires de la CRC, cette
derniére maintient que « la situation financiére tendue de la Commune pourrait la conduire a
réduire encore ses postes de dépenses, dans le but d’équilibrer son budget compromettant ainsi
l’entretien de son patrimoine », alors méme que la CRC prend note de ’engagement de
1I’ordonnateur d’intégrer les travaux de rénovation des batiments communaux dans le futur PPI.

Aussi, la CRC indique que sa recommandation « prévoir les besoins du patrimoine sur
une base pluriannuelle » est « non mise en ceuvre ».

Pour les raisons évoquées précédemment, la Ville de Vias ne saurait admettre ce degré
de mise en ceuvre de la CRC.

Pour rappel, les études relatives a la réfection des batiments communaux sont en cours,
notamment la rénovation énergétique des batiments publics dont il a été rendu compte par
décision présentée en Conseil Municipal le 12 avril 2021 (ANNEXE 3).

Ainsi, la Ville de Vias souhaite que le degré de mise en ceuvre la recommandation n°3
évolue de « non mise en ceuvre » a « mise en ceuvre en cours » dans le rapport final.

De plus, les dépenses afférentes aux études et aux travaux sont inscrites au PPI
2021/2026.

5.2.2 Un pilotage budgétaire a renforcer

La CRC prend note :

- Des engagements de la collectivité visant & améliorer son programme pluriannuel,
d’investissement afin qu’il devienne un véritable outil opérationnel et d’aide a la
décision, avec une mise a jour annuelle,

- De son engagement 3 améliorer 1’information aux élus dans le cadre de son DOB,




- Deson engagement a améliorer la qualité de ses prévisions budgétaires dans le cadre
d’un nouveau PPIL.

Toutefois, la CRC indique que I’amélioration de la qualité des prévisions budgétaires
s’avére indispensable eu égard a la situation financiére « délicate » de la Commune.

Cependant, non seulement, comme il a ¢été exposé précédemment, le CA 2020 de la
Commune ne démontre pas une situation financiére « délicate » mais au contraire une
amélioration significative de celle-ci.

En outre, comme évoqué précédemment, I’amélioration de la qualité des prévisions
budgétaires dans le cadre d’un nouveau PPI est nécessaire & la programmation des
investissements en lien avec les capacités financieres de la collectivité.

La Ville de Vias tient par ailleurs a préciser a la CRC que :

- la mise en place du PPI 2021/2026 est effective depuis le Débat d’Orientations
Budgétaires présenté en Conseil Municipal le 18 mars 2021, (ANNEXE 4).

- I’information des élus dans le cadre du DOB a ¢€té améliorée puisqu’elle intégre
I’évolution prévisionnelle du niveau d’épargne brute et nette, la typologie des emprunts
et le profil attendu de I’encours de dette au terme de 1’exercice.

La CRC indique enfin que sa recommandation « estimer avec précision, dans un
dialogue renforcé entre services, les crédits a inscrire aux budgets initiaux et supplémentaires
pour les dépenses d’équipement » est « non mise en ceuvre ».

La Ville de Vias ne partage pas le degré de mise en ceuvre retenu par la CRC au motif
que cette recommandation a été mise en ceuvre en 2020 lors de la préparation du budget 2021.

Elle souhaite donc que le degré de mise en ceuvre a retenir pour cette recommandation
n®4 soit : « mise en ceuvre en cours » dans le rapport final de la CRC.

5.3 Un investissement majeur dans des conditions de 1égalité contestées

Dans le cadre du Rapport d’observations définitives (ROD1), la CRC développe un
paragraphe (5.3) qui tendrait & démontrer la réalisation d’« un investissement majeur dans des
conditions de légalité contestées » (p. 43 du rapport).

Evoquant les travaux d’aménagement de 1’avenue de la Méditerranée, la CRC souligne
que la réalisation du promenoir démarrant au bout de I’avenue et s’étendant en front de mer
semble « fragile au plan juridique » (p. 44 du rapport).




En conclusion du paragraphe, la CRC indique :

« Si son illégalité était confirmée, cette construction, édifiée sans permis transmis au
contréle de légalité, pourrait faire I’objet d’une demande de démolition, sur laquelle le
Jjuge administratif se prononcerait en mettant en balance les différents intéréts publics
ou privés en présence » (p. 46 du rapport).

Apres avoir rappelé la suspension et I’annulation partielle du PLU par le TA de
Montpellier, la CRC affirme que le promenoir ne serait pas conforme aux dispositions
d’opposabilité directe, de la loi Littoral applicable & 1a bande des 100 métres.

La CRC vise ainsi les articles L. 121-16 et L. 121-17 du Code de I’urbanisme aux termes
desquels :

Article L 121-16 : « En dehors des espaces urbanisés, les constructions ou installations

sont interdites sur une bande littorale de cent metres a compter de la limite haute du

rivage ou des plus hautes eaux pour les plans d'eau intérieurs désignés au 1° de l'article

L 321-2 du code de l'environnement ».

Article L 121-17 : « L'interdiction prévue a l'article L 121-16 ne s'applique pas aux
constructions ou installations nécessaires a des services publics ou d des activités
économiques exigeant la proximité immédiate de l'eau. (...) ».

La CRC évoque également la situation du promenoir au regard du PPRi (zone Rn et Rp),
sans pour autant établir que 1’ouvrage serait contraire aux prescriptions du réglement du PPRi.

Les réserves formulées par la CRC quant a la 1égalité du promenoir au regard du PLU, de
la loi Littoral et du PPRi sont contestables et fermement contestés par la commune de Vias pour
les motifs ci-aprés développés.

A. Sur I’absence de qualification préalable du promenoir par la CRC :
Pour indiquer qu’une démolition du promenoir pourrait étre ordonnée par le juge

administratif en cas de confirmation de son illégalité, la CRC évoque une « construction, édifiée
sans permis transmis au contréle de légalité ». (p. 46 du rapport).

Par cette seule indication, la CRC n’établit pas que le projet en cause, concernant la
réalisation d’une promenade piétonniére, entre dans les catégories de projets soumis, en vertu
des articles R. 421-1 et suivants du code de ’'urbanisme, a la délivrance préalable d’un permis
de construire ou d’aménager.




A ce titre, il est possible de souligner I’artét M. Beigbeder et a. c. commune de Soorts-
Hossegor', par lequel le juge administratif a pu relever :

- d’une part qu’il n’était pas établi en ’espece que les travaux d'aménagement de front
de mer? auraient dii faire ’objet d’un permis de construire ou d’une déclaration
préalable en application des dispositions du code de l'urbanisme,

- et d’autre part que la démolition des ouvrages et aménagements en question porterait
une atteinte manifestement excessive a ’intérét général aprés avoir souligné 1’ « intérét
certain » qu’ils présentent pour I’ensemble du public fréquentant la station balnéaire.

En tout état de cause, il est démontré que le promenoir respecte les dispositions du document
d’urbanisme communal, de la loi Littoral et du PPRi.

B. S’agissant du document d’urbanisme communal :

Pour étayer le caractére « contesté » du promontoire, la CRC souligne que le promenoir « a
été réalisé alors que le zonage du PLU sur lequel il se situe avait été annulé par le tribunal
administratif » (p. 5 et 47 du rapport).

En premier lieu, il est nécessaire de relever que le jugement du tribunal administratif
en cause annulant partiellement le PLU en ce que la zone I-AUT1 serait contraire aux
dispositions de la loi Littoral dés lors que cette zone ne constituerait pas un village ou une
agglomération au sens de I’article L. 121-8 du code de I’'urbanisme n’est pas définitif puisque
la commune de Vias a introduit un appel et que I’instance est toujours pendante.

Dans le cadre de cet appel, la Cour administrative d’appel de Marseille est saisie d’un
moyen sur lequel le tribunal administratif ne s’est pas prononcé portant sur le principe du SCOT
Ecran.

A cet égard, le Conseil d’Etat a récemment précisé, en application du principe de
compatibilité limitée, que la compatibilité d’un PLU avec les dispositions de loi Littoral devait
s’apprécier en tenant compte du SCOT, quel que soit le degré de précision de ce dernier.

! CAA Bordeauy, 7 juin 2012, M. Beigbeder et a. c. commune de Soorts-Hossegor, n®11BX02413.

2 Portant sur la réalisation d’une esplanade, la création d’une rampe d’accés et d’une passerelle reposant sur des
pieux en béton ferraillé enfouis dans le sable permettant un cheminement piétonnier.
3 CE, 28 septembre 2020, Association de défense de I’environnement de Bormes et du Lavandou, n°423087.




C’est précisément 1’argument avancé par la commune de Vias dans le cadre de son
appel, pendant devant la CAA de Marseille (ANNEXE 5), tenant le fait que le SCOT du
Biterrois identifie explicitement le secteur de Farinette comme partie intégrante des villages et
agglomérations existantes au sens de la loi Littoral :

Prescriptions

Lo SCoT du Biterrois définit et cartographie 'ensemble des espaces
mentionnés dans la Loi « Littoral ».

Les villages et agglomérations sont :

Agde ville

le Grau d'Agde

le Cap d’Agde
Vias village
Vias-plage
Portiragnes village
Portiragnes-plage

Vendres village
Vendres-plage
Sérignan village
Valras-plage

p- 570 du DOG du SCoT du Biterrois

Secteur
Farinette

(voir également p. 245 du rapport de présentation du SCoT du Biterrois).

En second lieu, I’ annulation partielle du PLU prononcée par le tribunal administratif
est, par elle-méme, sans incidence sur la conformité du promenoir au document d’urbanisme
communal.

En effet, il résulte des dispositions des articles L. 600-12 et L. 174-6 du code de
I’'urbanisme que ’annulation du PLU a eu pour effet de remettre en vigueur le POS
antérieurement applicable :




Article L. 600-12 : « Sous réserve de l'application des articles L. 600-12-1 et L. 442-
14, l'annulation ou la déclaration d'illégalité d'un schéma de cohérence territoriale,
d'un plan local d'urbanisme, d'un document d'urbanisme en tenant lieu ou d'une carte
communale a pour effet de remettre en vigueur le schéma de cohérence territoriale, le
plan local d'urbanisme, le document d'urbanisme en tenant lieu ou la carte communale
immeédiatement antérieur. ».

Article L. 174-6 : « L'annulation ou la déclaration d'illégalité d'un plan local
d'urbanisme ou d'un document d'urbanisme en tenant lieu ou d'une carte communale
intervenant apreés le 31 décembre 2015 ayant pour effet de remettre en application le
document immédiatement antérieur, en application de l'article L. 600-12, peut remettre
en vigueur, le cas échéant, le plan d'occupation des sols immédiatement antérieur.

Le plan d'occupation des sols immédiatement antérieur redevient applicable pour une
durée de vingt-quatre mois a compter de la date de cette annulation ou de cette
déclaration d'illégalité. 1l ne peut durant cette période faire l'objet d'aucune procédure
d'évolution.

A défaut de plan local d'urbanisme ou de carte communale exécutoire a l'issue de cette
période, le réglement national d'urbanisme s'applique sur le territoire communal. ».

Le promenoir, situ¢ en zone NDL du POS remis en vigueur, est conforme aux
prescriptions du POS admettant les équipements d’utilité publique nécessaires a ’accessibilité
du site :
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C. S’agissant des dispositions de la loi Littoral :

La CRC estime que le promenoir serait contraire aux dispositions de la loi Littoral, et
notamment aux dispositions des articles L. 121-16 et L. 121-17 du code de 1’'urbanisme
interdisant les constructions, «en dehors des espaces urbanisés », & ’exception des
constructions ou installations nécessaires & des services publics ou a des activités économiques
exigeant la proximité immédiate de 1'eau.

Pour fonder sa position, la CRC invoque le jugement du tribunal administratif de
Montpellier ayant annulé partiellement le PLU en ce que la zone considérée ne constituerait pas
un village ou une agglomération au sens de 1’article L. 121-8 du code de 1’'urbanisme et fait
falloir que I’assiette du promenoir ne saurait en conséquence étre regardée comme un espace
urbanisé au sens de ’article L. 121-16 du code de [’urbanisme.

Une telle position ne saurait convaincre.

En premier lieu, il convient de rappeler que le jugement du tribunal administratif de
Montpellier n’est pas définitif puisque la commune de Vias a introduit un appel et que I’instance
est toujours pendante.

Il n’est donc pas acquis que le secteur d’implantation du promenoir soit regardé comme
un étant situé en dehors d’un espace urbanisé.

En deuxiéme lieu, I’ opposabilité directe des dispositions de la loi Littoral® invoquée par
la CRC n’est pas garantie.

En effet, la loi ELAN est susceptible de modifiée 1’opposabilité directe des dispositions
de laloi Littoral depuis la modification de 1’article L. 121-3 du code de I’'urbanisme qui habilite
le SCOT a définir les modalités d’application des articles L.121-1 et suivants du code de
I’urbanisme et plus particulierement, & déterminer les critéres d'identification des villages,
agglomérations et autres secteurs déja urbanisés prévus a l'article L. 121-8, et & en définir la
localisation.

En ce sens, le juge saisi de la question de la conformité d’un projet aux dispositions de
la loi Littoral et de I’appréciation du caractére urbanisé du secteur doit vérifier, en application
du principe du SCOT écran et de I’article L. 121-3 du code de I’urbanisme, si le SCOT identifie
la zone d’implantation comme une agglomération, un village ou un autre secteur déja urbanisé
au sens de l'article L. 121-8 du code de I'urbanisme’.

4 CE, Section, 31 mars 2017, Société Savoie Lac Investissements, n°392186, pubhé au Recueil
5 CAA Nantes, 21 septembre 2020, n° 20NT02667.




Or, comme indiqué ci-dessus, le SCOT du Biterrois identifie explicitement le secteur
d’implantation du promenoir (secteur de Farinette) comme partie intégrante des villages et
agglomérations.

Par suite, I’interdiction de construire prévue a I’article L. 121-16 du code de I’urbanisme
ne saurait s’opposer au promenoir puisque cette interdiction ne s’applique qu’« en dehors des
espaces urbanisés ».

Le promenoir est conforme aux prescriptions de la loi Littoral telles que précisées par le SCOT
du Biterrois identifiant le secteur comme partie intégrante des villages et agglomérations.

En troisiéme lieu, et en tout état de cause, le promenoir constitue un aménagement
admis au titre de ’article L. 121-17 du code de ’urbanisme.

Ainsi, le débat portant sur la question de savoir si la zone I-AUT-1 située dans la bande
des 100 metres présente un caractére urbanisé ou non n’a pas lieu d’étre.

Pour rappel, Particle L. 121-17 du code de I’'urbanisme admet que puissent étre
installées dans la bande littorale de cent metres, « en dehors des espaces urbanisés », les
constructions ou installations nécessaires a des services publics ou a des activités économiques
exigeant la proximité immédiate de 1'eau.

Le promenoir doit étre regardé comme une construction ou installation nécessaire a des
services publics ou a des activités économiques exigeant la proximité immédiate de 1'eau.

De maniére générale, il est possible de relever que le Conseil d’Etat considére que « les
impératifs de sécurité et de santé publique liés a une fréquentation estivale importante des
plages peuvent requérir ['implantation d’installations nécessaires au public » dans la bande
littorale des 100 métres®.

¢ CE, 8 octobre 2008, n°293469.




Par un arrét récent, la Cour administrative d’appel de Marseille a considéré, a 1’occasion
du controle de la 1égalité d’une déclaration d’utilité publique, que les travaux d’aménagement
urbain et paysagé pour la réalisation d'une promenade le long du rivage étaient des ouvrages ou
installations liés a l'exercice d'un service public ou l'exécution d'un travail public dont la
localisation au bord de mer s'impose :

« 39. En troisieme lieu, l'association n'est pas fondée a invoquer les dispositions
précitées’ pour contester les projets d'aménagements sur la partie sud de la plage de
Bonnegrdce, hors extension portuaire, lesquels consistent en la création d'un mur
chasse-mer prévu le long du terre-plein, qui est un ouvrage lié a la défense contre la
mer, d'exutoires pluviaux d'une fosse de secours ainsi qu'en un aménagement urbain et
paysager pour la réalisation d'une promenade, et d'une piste cyclable le long du rivage,
dans la continuité des aménagements réalisés sur l'ensemble de la plage de Bonnegrdce,
qui sont des ouvrages ou installations liés a l'exercice d'un service public ou l'exécution
d'un travail public dont la localisation au bord de mer s'impose. »®.

Jouissant de la qualification d’« ouvrages ou installations liés a I'exercice d'un service public
ou l'exécution d'un travail public dont la localisation au bord de mer s'impose » au sens de
I’article L. 2124-2 du code général de la propriété des personnes publiques, le promenoir de
bord de mer doit, par analogie, étre qualifié de construction ou installation nécessaire a des
services publics ou a des activités économiques exigeant la proximité immédiate de 1'eau
admises dans la bande des 100 métres au titre de I’article L. 121-17 du code de I’urbanisme.

D. S’agissant des dispositions du réglement du PPRi :

La CRC considére que le promenoir serait contraire aux prescriptions du réglement du PPRi
en précisant qu’il « ne parait pas relever » des équipements d’intérét général au sens du PPRi.

7 Etait visé l'article L. 2124-2 du code général de la propriété des personnes publiques : « En dehors des zones
portuaires et industrialo-portuaires, et sous réserve de l'exécution des opérations de défense contre la mer et de
la réalisation des ouvrages et installations nécessaires a la sécurité maritime, a la défense nationale, a la péche
maritime, a la saliculture et aux cultures marines, il ne peut étre porté atteinte a l'état naturel du rivage de la mer,
notamment par endiguement, asséchement, enrochement ou remblaiement, sauf pour des ouvrages ou installations
liés a l'exercice d'un service public ou l'exécution d'un travail public dont la localisation au bord de mer s'impose
pour des raisons topographiques ou techniques impératives et qui ont donné lieu @ une déclaration d'utilité
publique.(...) ».

§ CAA Marseille, 22 septembre 2020, n°17MA03779.




Le réglement du PPRi définit un équipement d’intérét général comme suit :

« infrastructure ou superstructure destinée a un service public (alimentation en eau
potable y compris les forages, assainissement, épuration des eaux usées, réseaux,
équipement de transport public de personnes, digue de protection rapprochée des lieux
densément urbanisés, ...). Ne sont pas considérés comme des équipements d'intérét
général les équipements recevant du public, méme portés par une collectivité et/ou
destinés a un usage public (piscine, gymnase, bdtiment scolaire, ...) ni les opérations
d'urbanisation quand bien méme elles auraient fait l'objet d'une déclaration d'utilité
publique. ».

Contrairement a ce que laisse entendre la CRC, le promenoir constitue bien un équipement
d’intérét général au sens du PPRi dés lors qu’il n’est pas contesté ni contestable, qu’il est dévolu
au service public balnéaire et qu’il n’est pas un ERP (établissement recevant du public) au sens
du PPRL

Cette qualification d’équipement d’intérét général doit assurément bénéficier au promenoir.

En effet, I’examen de la jurisprudence relative au contrdle de la légalité de déclaration
d’utilité publique permet de souligner les finalités d’intérét général reconnues pour :
- Des travaux nécessaires a I’organisation des activités touristiques et de loisirs du littoral
permettant de limiter les effets néfastes de I'urbanisation sur l'environnement” ;
- Des travaux de requalification du bord de mer et de redynamisation de son attractivité
touristique'’.

L’ouvrage en cause est destiné a répondre aux missions de service public attachées aux
bains de mer et permet de maitriser les effets de la fréquentation du site ainsi que les conditions
de franchissement de la dune.

A cet égard, il convient de relever que le réglement du PPRi mentionne « les ouvrages
de franchissement » parmi les équipements d’intérét général admis en zone Rn et Rp.

Le promenoir est conforme aux prescriptions du réglement du PPRi.

® CAA Lyon, 27 février 2001, n°95LY01212 95LY01227 95L.Y01244
10 CAA Marseille, 22 septembre 2020, n°17MA03779.




E. En conclusion :

La commune de Vias a approuveé en juillet 2017 son PLU et a classé le secteur de Farinette
en espace urbanisé au sens de la loi Littoral comme le prévoit le Schéma de cohérence
territoriale (SCOT) du biterrois approuvé en 2013 qui classe Farinette en agglomération et
village existants.

Ce classement en espace urbanisé est également la résultante de I’aménagement de la station
balnéaire décidé par arrété ministériel de 1985 du Ministere de I’ Urbanisme de 1’époque créant
la Zone d’ Aménagement Concerté de Vias Plage.

En conséquence, la bande des 100M, qui ne doit étre matérialisée que dans les espaces non
urbanisés, n’a donc pas été reportée sur la cartographie du PLU sur le secteur de Farinette a
Vias plage.

Malgré ce, le Préfet de I’Hérault a déféré la délibération n°2017-07-24-3a en date du 24
juillet 2017 approuvant le PLU devant le Tribunal Administratif de Montpellier aux fins
d’obtenir son annulation partielle au motif qu’il ne matérialise pas la bande des 100M sur le
secteur de Farinette.

Le Tribunal Administratif de Montpellier a, le 6 février 2019, fait droit a la requéte de I’Etat
et la commune de Vias a donc relevé appel de cette décision aux fins d’obtenir son annulation
devant la Cour Administrative d’Appel de Marseille.

L’affaire est toujours pendante.

En tout état de cause, la 1égalité de la réalisation du Promontoire et de la Promenade du
Front de mer de Vias Plage ne saurait étre remise en cause quelle que soit 1’issue judiciaire pour
les raisons suivantes :

- Si la Cour Administrative d’Appel de Marseille annule le jugement du Tribunal
Administratif de Montpellier et que Vias Plage est reconnue comme un espace urbanisé,
le réglement du PLU autorise cet équipement public.

- Si la Cour Administrative d’ Appel de Marseille rejette la requéte en appel et confirme
le jugement du Tribunal Administratif de Montpellier, outre le fait qu’un pourvoi devant
le Conseil d’Etat pourrait étre formé, cet équipement public est conforme aux
dispositions de I’article L. 121-17 du Code de |’urbanisme qui autorise cet équipement
public dans la bande des 100M en espace non urbanisé.

Par ailleurs, en application de P’article L. 600-12 du Code de ’'urbanisme, I’annulation
partielle a eu pour effet de remettre en vigueur le document antérieur, le POS.




La caducité du POS décidée par la loi ALUR n’empéche pas, en effet, cette remise en
vigueur puisqu’il résulte de I’article L. 174-6 du Code de I'urbanisme que « si un PLU est
annulé ou déclaré illégal apres 1’échéance de la caducité des POS, le POS immédiatement
antérieur au document invalidé pouvait étre mis en vigueur » et « que la remise en vigueur
transitoire du POS est limitée a une durée de 24 mois & compter de la date d’annulation du
document d’urbanisme ou de la déclaration d’illégalité ».

La réglementation de la zone ND du POS de la Commune de Vias prévoit que sont
autoriseés les travaux de réalisation d’utilité publique nécessaire a 1’accessibilité du site.

D¢s lors, le POS autorise les travaux de construction de cet équipement public.
Enfin, la réalisation de cet équipement public n’entre pas dans la catégorie des projets
soumis a autorisation d’urbanisme en vertu de ’article R. 421-1 et suivants du Code de

’urbanisme, puisqu’un tel équipement est assimilable a une route, un trottoir ou tous travaux
sur le domaine public pour lesquels aucune autorisation n’est nécessaire.

6. Une gestion des Ressources Humaines mal maitrisée.

La CRC indique que I’analyse des dépenses de personnel met en évidence des
insuffisances dans la gestion des Ressources Humaines auxquelles 1a Commune de Vias doit
remédier.

La Commune de Vias souscrit pleinement aux remarques de la CRC a ce sujet.

Aussi, la gestion des RH, depuis 2019, s’inscrit dans une rigueur administrative plus
stricte dans 1’application des textes réglementaires avec la mise en place d’outils de gestion
permettant a la collectivité de maitriser ses dépenses.

6.1. Une évolution des effectifs qui n’est pas suivie par la Commune.

Comme la Commune de Vias I’avait indiqué a la CRC en réponse au ROP, elle a fait I’acquisition
d’un logiciel de gestion Ressources Humaines qui sera opérationnel au dernier trimestre 2021 afin
d’assurer le suivi de ses effectifs et avoir ainsi une gestion maitrisée de sa masse salariale et donc une
rationalisation de ses dépenses de fonctionnement.

La Ville de Vias a par conséquent satisfait & la recommandation n°5 de sorte que cette derniére doit
étre considérée comme « étant en cours » et non pas « non mise en ceuvre » dans le ROD (ANNEXE 6).




6.5. Un absentéisme orienté a la baisse sans intervention de la Commune.

Depuis la fin de I’année 2019, des formations ont ét¢ organisées au travers du CNFPT afin
de limiter les absences telles que :

e L’adoption de bonnes postures et comprendre 1’obligation et I’importance des
équipements de protection individuelle notamment.

¢ Les méthodes de management pour prévenir les risques psychosociaux.

Par ailleurs, des visites régulicres avec la médecine préventive permettent de garder une
attention particuliére sur le moindre comportement a risque.

Enfin, le document unique approuvé par décision du Conseil Municipal du 05 décembre
2019 est un outil de prévention de 1’absentéisme. (ANNEXE 7).

6.6. Une organisation du temps de travail qui ne respecte pas les dispositions 1égislatives.

Dans le ROD, la CRC indique que : «/’ordonnateur a communiqué a la CRC une
délibération du conseil municipal du 10 novembre 2020 qui met en place une annualisation du
temps de travail. Toutefois, cette nouvelle organisation maintient trois jours de congés
exceptionnels. De ce fait, la durée annuelle du travail reste inférieure a 1 607 heures dans la
Commune ».

Comme précisé dans sa réponse aux observations provisoires, par délibération du Conseil
Municipal en date du 10 novembre 2020, la Ville de Vias a décidé d’annualiser le temps de
travail des agents sur la base réglementaire de 1 607 heures annuelles a effet du 1 janvier 2021
(ANNEXE 8).

Un contréle strict est assuré par le service des Ressources Humaines.

Ainsi, la CRC fait une mauvaise interprétation de la délibération n°2020-11-10-4¢ du
Conseil Municipal en date du 10 novembre 2020.

En effet, la Commune, conformément a I’article 47 de la loi n°2019-828 du 06 aofit 2019
n’a pas maintenu les trois jours de congés exceptionnels, mais elle a accordé 15 jours de RTT
selon la base 1égale du régime hebdomadaire de 37h30. Les trois jours exceptionnels sont en
réalité trois jours de RTT imposés par la Commune, les services de la Mairie étant fermés a ces
dates. Ils ne s’additionnent pas aux quinze jours de RTT, mais font partie intégrante de ce
décompte de 15 jours de RTT.

La base légale de 1607 heures est donc respectée et la Commune a mis en ceuvre la
recommandation n°6 de la CRC depuis le 01 janvier 2021.




La Ville de Vias demande donc que le degré de mise en ceuvre soit revu et devienne :
« mise en ceuvre » au lieu de « non mise en ceuvre ».

6.7. Une maitrise nécessaire des heures supplémentaires

L’annualisation du temps de travail permettra de diminuer trés fortement les heures
supplémentaires. Par ailleurs, pour la réalisation des heures supplémentaires, une procédure
sera mise en place pour assurer une validation préalable et un suivi budgétaire strict.

Dans son ROD, la CRC note que «/’ordonnateur a précisé, en réponse au rapport
provisoire, que l’annualisation du temps de travail mise en place avec la délibération du 10
novembre 2020 devrait permettre de réduire le recours aux heures supplémentaires ».

La chambre prend note de son engagement a « mettre en place une procédure pour
assurer une validation préalable et un suivi budgétaire strict des heures supplémentaires. »

La Ville de Vias tient a préciser que concernant les heures supplémentaires, 1’état des
services entre le 01 janvier 2021 et le 30 avril 2021 fait apparaitre un total de 125 heures, soit
une baisse significative par rapport 4 la moyenne des heures supplémentaires réalisées sur les
années 2014 a 2019, a savoir 2 453 heures en moyenne par an (ANNEXE 9).

Les différents outils mis en place par la collectivité, dont la validation préalable et le suivi
budgétaire strict, permettent donc une diminution drastique des heures supplémentaires.

7. Une rationalisation indispensable des dépenses.

La CRC reléve par ailleurs que la Commune a décidé, lors du vote de son BP 2020, de
« reporter la mise en ceuvre d’une partie importante des investissements figurant au
programme de 1’équipe municipale élue en 2020 ».

La commune de Vias ne saurait admettre un tel positionnement de la CRC.
En effet, il n’a été décidé aucun report puisque les premiéres années d’un mandat électoral
sont dédiées a la réalisation des études nécessaires, a la recherche des subventions et a la

préparation des futurs travaux.

Il est & noter, en outre, que cette situation n’est pas limitée au cas de la Ville de Vias mais
constitue la norme de toutes collectivités territoriales en début de mandat.

Enfin, le programme de 1’équipe municipale élue en 2020 n’est pas un programme limité
a un mandat électoral mais constitue une politique d’aménagement territorial a long terme.




Concernant le BP 2020 ou la CRC y voyait des objectifs volontaristes, le CA 2020 voté
le 12 avril 2021 par I’assemblée délibérante de Vias ainsi que le Compte de Gestion du Trésorier
Principal démontrent d’une part, que ces objectifs n’étaient pas volontaristes mais réalistes et
d’autre part, une nette amélioration de la situation financiére de la collectivité.

En effet, le CA 2020 présente une CAF brute de 1 449 026€ et une CAF nette de
880 409€, en tout point conforme au CA « provisoire » annexé a la réponse de la Ville de Vias
au ROP de la CRC.

Ainsi, les données d’exécution financiére provisoires pour 2020, transmises a la CRC au
stade du ROP, ont été confirmées tant par le compte de gestion que par le CA définitif de sorte
qu’ils ne sauraient étre remis en cause ou étre sujets a caution.

Concernant plus particulierement ’analyse que fait la CRC sur le CA provisoire 2020,
celle-ci indique que les données communiquées ne lui permettraient pas d’apprécier avec
précision dans quelles proportions ses évolutions (positives), seraient imputables a la
collectivité ou découleraient d’une baisse d’activité liée & la crise sanitaire.

Toutefois, celle-ci semble retenir que cette évolution serait liée a la baisse d’activité due
a la crise sanitaire en se fondant uniquement sur une baisse des charges enregistrée en 2020 sur
certains postes de dépenses (fétes et cérémonies) ou un report d’échéance de ses emprunts
bancaires.

Contrairement & ce que laisse supposer la CRC, I’amélioration de la situation financiére
de la Commune de Vias n’est pas uniquement liée a la baisse d’activité générée par la crise
sanitaire. En effet, la diminution des charges a caracté¢re général de 15 % et des dépenses de
personnel a 6% ne dépendent pas de la crise sanitaire mais d’une rationalisation des dépenses
afin d’améliorer les excédents de fonctionnement.

La Ville de Vias tient a souligner que 1’élaboration du BP 2021 1’a été au regard du seul
CA 2020 et intégre notamment les reports d’échéance des emprunts bancaires sur 1’exercice
2021 ainsi que les pénalités et majorations sur les logements sociaux (330 000€) tout en
conservant une CAF brute estimée a 1 700 000€ et une CAF nette a 1 000 000€.

Aussi, la CRC ne peut considérer que la situation financiére de la Commune demeurerait
fragile au seul regard de son niveau d’endettement par une comparaison de celui-ci avec la
moyenne de la strate alors que, comme il a été exposé précédemment, une telle comparaison
n’est pas réaliste tenant le caractére touristique de la Ville de Vias qui voit sa population
décupler en période estivale.

Par ailleurs, comme le reléve la CRC, ’amélioration de la CAF nette observée en 2020
n’est pas uniquement liée a des reports d’annuités d’emprunt ou a une baisse d’activité liée a la




crise sanitaire mais - malgré le fait que la CRC ne le reconnaisse pas - a une restructuration
décidée par la collectivité territoriale ; & savoir : une maitrise des charges a caractére général
(groupements de commande, cadrage budgétaire et renégociation des emprunts) et de personnel
(maitrise des heures supplémentaires et des astreintes, réduction du nombre de vacataires, non-
remplacement automatique des départs d’agents, mise en place d’une GPEC).

EN CONCLUSION :

Sur la recommandation n°7 tendant a mettre rapidement en ceuvre un plan pluriannuel
de rationalisation des dépenses de fonctionnement et d’investissement, en préservant les
dépenses d’entretien, la Ville de Vias conteste le degré de mise en ceuvre retenu par la CRC ; 4
SavoIr : « non mise en uvre ».

En effet, 1a Ville de Vias considére que le degré de mise en ceuvre de la recommandation
doit étre celui de : « mise en ccuvre en cours » pour les motifs suivants :

- La collectivité s’est dotée, dés le mois d’avril 2020, d’un PPI et d’une prospective
financiére comme suggéré par la CRC.

- La Ville a engagé une mobilisation de son levier fiscal afin de compenser les pénalités
et les majorations liées a la carence de logements sociaux.

- La Ville a engagé dés 2020 une maitrise de ses charges de fonctionnement.
- LaVille n’a pas eu recours a I’emprunt.
- LaVille a engagé une renégociation globale de sa dette.

- La Ville a intégré dans son PPI les dépenses d’entretien de son patrimoine.

Enfin, pour information de la CRC, grace aux actions mises en ceuvre, la collectivité sera
en mesure d’engager au minimum 10 millions d’€ au titre de ses dépenses d’équipement sur les
exercices 2022 a 2025 inclus et ce, tout en diminuant son stock de dettes.

kKK

Je vous remercie de bien vouloir annexer a votre Rapport d’observations définitives la
présente lettre d’observations.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, ’expression de ma parfaite et dévouée
considération.

Maitrg Jofdan DARTIER
Maire de/VIAS -
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DEPARTEMENT
DE L’HERAULT REPUBLIQUE FRANCAISE

""" - GR21/0269
ARRONDISSEMENT

DE BEZIERS

DE DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

Délibération n° 2021-04-12-2¢
L'An DEUX MILLE VINGT ET UN et le 12 AVRIL

Le Conseil Municipal s’est réuni en séance ordinaire sous la Présidence de Maitre Jordan
DARTIER, Maire.

Présents :

Mmes et MM. Jordan DARTIER, _

Procurations :

donne pouvoir a
onne pouvoir a

donne pouvoir (D

Objet : Compte administratif 2020 du budget principal de la Commune de Vias.

Le compte administratif retrace les réalisations budgétaires de 1’année. 1l doit étre approuvé en
tout point conforme au compte de gestion du comptable public.

Pour ’exercice 2020 elles s’élévent ;

- En section de fonctionnement a 8 662 156.50 € en dépenses et a 9 945 910.63 € en
recettes ;

- En section d’investissement a 3 728 441.12 € en dépenses et a 1717 002.38 € en
recettes ;

Le compte administratif laisse ainsi apparaitre un excédent de fonctionnement de
1 283 754.13 € et un déficit d’investissement de 2 011 438.74 €.

A ces résultats, les reports de I’exercice 2019 ont été repris pour un excédent de
1221 587.78 € en section de fonctionnement et un excédent de 165 661.41 € en section
d’investissement.
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L’excédent net de cloture s’éléve donc a 2 505 341.91 € en section de fonctionnement et le
déficit net de cloture a 1 845 777.33 € en section d’investissement.

En I’absence de Monsieur le Maire, sous la Présidence de Mons1eur—

ler Adjoint, il est donc demandé au Conseil Municipal de voter le compte administratif 2020
du budget principal de la Commune.

CECI EXPOSE, LE CONSEIL MUNICIPAL
VU le Code général des collectivités territoriales,

VU la proposition du compte administratif 2020 du budget principal de la Commune établi par
Monsieur le Maire,

CONSIDERANT les inscriptions et réalisations budgétaires de I’exercice 2020,
VU la Commission Finances du 25 mars 2021,
DELIBERE

Et par vote 4 mains levées, a I'unanimité¢ des suffrages exprimés (22 pour / 4 abstentions / 3
ne prennent pas part au vote)

- VOTE le compte administratif 2020 du budget principal de la Commune.

Ainsi fait et délibéré le jour, mois et an susdits.

laitre Jordan DARTIER
aire de VIAS

Le Maire,

Certifie sous sa responsabilité le ¢ ire de cet acte.

Informe que la présente peut faire Fobjet d’un recours

pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de Montpellier
dans un délai de deux mois & compter du présent affichage.

Le tribunal administratif peut étre saisi par I'application informatique

« Télérecours citoyens » accessible par le site internet www telerecours.fr

Transmis au représentant de I’Etat le :

Affiché le :
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Commune - commune de vias (1)

AGREGE AU BUDGET PRINCIPAL DE (2)

Numéro SIRET : 21340332200018

POSTE COMPTABLE : TRESORERIE PRINCIPALE AGDE

M14

Compte administratif

voté par nature

BUDGET : BUDGET COMMUNE (3)

ANNEE 2020

(1) Indiquer la nature juridique et le nom de la coliectivité ou de I'établi t (¢
{2) A renseigner uniqguement pour les budgets annexes.
(3) Indiquer le budget concemé : budget principal ou libellé du budgel annexe.

e, CCAS, EPCI, syndicat mixte, etc).
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143

Sans Objet
Sans Objet

144
Sans Objet
148
149
150
151
152
153
Sans Objet

155
156

(1) Cette présentation est obligatoire pour les communes de 3 500 habitants et plus (art. L. 2312-3 du CGCT), les groupements comprenant au moins une commune de 3 500 habitants et plus
(art. R. 5211-14 du CGCT) et leurs établissements publics. Il n'a cependant pas & étre produit par les services a activité unique érigés en établissement public ou budget annexe. Les autres

communes et établissements peuvent les présenter de manire facultative.

(2) Cet état ne peut étre produit que par les communes dont la population est inférieure & 500 habitants qui gérent les services de distribution de I'eau potable et d'assainissement sous forme

de régie simple sans budgst annexe (article L. 2221-11 du CGCT).
(3) Cf. article R. 2313-3 du CCGT.

(4) Cet état est obligatoirement produit par les communes et groupements de communes de 10 000 habitants et plus ayant institué la TEOM et assurant au moins Ia collecte des déchets

ménagers.

(5) Les associations syndicales autorisées doivent utiliser leur état particulier « Informations générales » annexé a I'arrété n° NOR : INTB1237402A, relatif au cadre budgétaire et comptable

applicable aux associations syndicales autorisées.

(6) Les associations syndicales autcrisées remplissent et joignent uniquement les états qui les concernent au titre de I'exercice et au titre du détail des comptes de bilan.

Préciser, pour chaque annexe, si i'état est sans objet le cas échéant.
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Code INSEE commune de vias CA
34332 BUDGET COMMUNE 2020

| — INFORMATIONS GENERALES l

INFORMATIONS STATISTIQUES. FISCALES ET FINANCIERES A

__Informations statistiques Valeurs
Population totale (colonne h du recensement INSEE) : 5786
Nombre de résidences secondaires (article R. 2313-1 in fine) : 2 505

Nom de I'EPCI a fiscalité propre auquel la commune adhére :

Potentiel fiscal et financier (1) Moyennes nationales du

VAISTrS parhss. potentiel financier par

Fiscal Financier (population DGF) habitants de la strate
6 531 817,00 7 379 456,00 796,27 1 073,00
Informations financiéres — ratios (2) Valeurs Moyennes nationales de

la strate (3)

1 Dépenses réelles de fonctionnement/population 1342,17 1 028,00
2 Produit des impositions directes/population 676,23 488,00
3 Recettes réelles de fonctionnement/population 1641,57 1171,00
4 Dépenses d’équipement brut/population 518,30 320,00
5 Encours de dette/population 1769,44 844,00
6 DGF/population 208,77 152,00
7 Dépenses de personnel/dépenses réelles de fonctionnement (2) 51,80 % 530,00 %
8 Dépenses de fonct. et remb. dette en capital/recettes réelles de fonct. (2) 87,75 % 0,95 %
9 Dépenses d'équipement brut/recettes réelles de fonctionnement (2) 31,57 % 0,27 %
10 Encours de la dette/recettes réelles de fonctionnement (2} 107.79 % 0.72%

Dans I'ensemble des tableaux, les cases grisées ne doivent pas étre remplies.

(1) i s'agit du potentiel fiscal et du potentiel financier définis 4 I'article L. 2334-4 du code général des collectivités territoriales qui figurent sur la fiche de répartition de la DGF de
I'exercice N-1 établie sur la base des informations N-2 (transmise par les services préfectoraux).

{2} Les ratios 1 a 6 sont obligatoires pour les communes de 3 500 habitants et plus et leurs établissements publics administratifs ainsi que pour les EPCI dotés d'une fiscalité propre
comprenant au moins une commune de 3 500 habitants et plus.

Les ratios 7 & 10 sont obligatoires pour les communes de 10 000 habitants et plus et leurs établissements publics administratifs ainsi que pour les EPCI dotés d’une fiscalité propre
comprenant au moins une commune de 10 000 habitants et pius (cf. articles L. 2313-1, L. 2313-2, R. 2313-1, R. 2313-2 et R. 5211-15 du CGCT). Pour les caisses des &coles, les
EPCI non dotés d'une fiscalité propre et les syndicats mixtes associant exclusivement des communes et des EPCI, il conviendra d'appliquer les ratios prévus respectivement parles
articles R. 2313-7, R. 5211-15 et R. §711-3 du CGCT.

(3) Il convient d'indiquer les moyennes de ta catégorie de I'organisme en cause {(commune, communauté urbaine, communauté d'agglomération, ...} et les sources d'od sont tirées
les informations (statistiques de la direction générale des collectivités locales ou de la direction générale de la comptabilité publique). ll s'agit des moyennes de la demiére année
connue.
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| - INFORMATIONS GENERALES

S DE VOTE BUDGET B

POUR MEMOIREm

| — L'assemblée délibérante a voté le présent budget par nature :

- au niveau (2) du chapitre pour la section de fonctionnement.

- au niveau (2) du chapitre pour la section d'investissement.
- avec (3) les chapitres « opérations d’équipement » de I'état Il B 3.
- sans (4) vote formel sur chacun des chapitres.

La liste des articles spécialisés sur lesquels I'ordonnateur ne peut procéder a des virements d'article a article est la suivante :

Il — En I'absence de mention au paragraphe | ci-dessus, le budget est réputé voté par chapitre, et, en section d'investissement, sans chapitre
de dépense « opération d’équipement ».

Ill — Les provisions sont (5) budgétaires

(1) Rappeler les modalités relatives au vote du budget.
(2) A compléter par « du chapitre » ou « de I'article ».

(3) Indiquer « avec » ou « sans » les chapit pérations d’équipement.
{4) Indiquer « avec » ou « sans » vote formel.

(5) A compléter par un seul des deux choix suivants :
- semi-budgétaires (pas d'inscription en recette de la section d'investissement),
- budgétaires (délibération n® .......... du......... ).
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Il - PRESENTATION GENERALE DU BUDGE

VUE D’ENSEMBLE A1
EXECUTION DU BUDGET
DEPENSES RECETTES
REALISATIONS Section de fonctionnement | A 8662 156,50 | ¢ 9945 910,63
DE L’EXERCICE
{mandats et titres) Section d’investissement B 372844112 | H 1717 002,38
+ +
Report en section de c 0,00 |1 1221 587,78
T_,EEP)?ETCSI gEE fonctionnement (002) (si déficit) (si excédent)
N-1 Report en section D 0,00 | v 165 661,41
d’investissement (001) (si déficit) (si excédent)
ToTA"rgez'r'tss?“”s | cassecen 12 390 597,62 | = GrHares 13 050 162,20
RESTES A Section de fonctionnement | E 0,00 | Kk 0,00
REALISER A
REPORTER EN Section d’investissement F 0,00 | L 0,00
+
N+1 () TOTAL des restes a réaliser a
=E+F 0,00 | =k+L 0,00
reporter en N+1
Section de fonctionnement | = A+C+E 8 662 156,50 | = G+1+k 11 167 498,41
RESULTAT
CUMULE Section d’investissement = B+D+F 3728 441,12 | =x+aaL 1 882 663,79
TOTAL CUMULE = A+B+C+D+E+F 12 390 597,62 | = G+H+H+J+K4L 13 050 162,20
DETAIL DES RESTES A REALISER
Chap. Libellé Dépenses engagées non Titres restant a émettre
mandatées
TOTAL DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT E 0,00 | k 0,00
011 Charges a caractére général 0,00
012 Charges de personnel, frais assimilés 0,00
014 Atténuations de produits 0,00
65 Autres charges de gestion courante 0,00
656 Frais fonctionnement des groupes d'élus 0,00
66 Charges financiéres 0,00
67 Charges exceptionnelles 0,00
70 Produits services, domaine et ventes div 0,00
73 Impébts et taxes 0,00
74 Dotations et participations 0,00
75 Autres produits de gestion courante 0,00
013 Atténuations de charges 0,00
76 Produits financiers 0,00
77 Produits exceptionnels 0,00
TOTAL DE LA SECTION D’INVESTISSEMENT F 0,001 0,00
010 Stocks (4) 0,00 0,00
024 Produits des cessions d'immobilisations 0,00
10 Dotations, fonds divers et réserves 0,00 0,00
13 Subventions d'investissement 0,00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00
18 Compte de liaison : affectat® (BA,régie) (6) 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00
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Ea}e de télétransmission : 15{014:/12n0112‘1) o
Chap. Libellé Dépenses engagées non |  Titres restant 3 émettre
mandatées
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en affectation (5) 0,00 0,00
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00
26 Participat® et créances rattachées 0,00 0,00
27 Autres immobilisations financiéres 0,00 0,00

(1) Les restes a réaliser de la section de fonctionnement correspondent en dépenses, aux dépenses engagées non mandatées et non rattachées telles quelles ressortent de la comptabilité
des engagements et en recettes, aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu & I'émission d'un titre et non rattachées (R. 2311-11 du CGCT).
Les restes a réaliser de la section d'investissement correspondent en dépenses, aux dépenses engagées non mandatées au 31/12 de I'exercice précédent telles qu'elles ressortent de la
comptabilité des engagements et aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu a 'émission d’un titre au 31/12 de I'exercice précédent (R. 2311-11 du CGCT).
(2) Le chapitre 45 doit &tre détaillé conformément au plan de compte, tant en dépenses qu'en recettes.
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Il - PRESENTATION GENERALE DU BUDGET i
SECTION DE FONCTIONNEMENT ~ CHAPITRES
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Chap. Libellé Crédits ouverts Crédits employés (ou restant & emplover)
(BP+DM+RAR N-1) Char Restes a Crédits
Mandats émis 9- réaliser au annulés
rattachées
31/12
011 Charges & caractére général 2065 640,00 1733 952,07 11 625,80 0,00 320 062,13
012 Charges de personnel, frais assimilés 4 201 886,00 4022721,30 0,00 0,00 179 164,70
014 Atténuations de produits 990 000,00 971 192,05 0,00 0,00 18 807,95
65 Autres charges de gestion courante 1106 150,00 971 035,37 0,00 0,00 135 114,63
656 Frais fonctionnement des groupes d'élus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des dépenses de gestion courante 8 363 676,00 7 698 900,79 11 625, 0.00 653 149,41
66 | Charges financiéres 230 000,00 125 165,18 64 924,82 0,00 39 910,00
67 | Charges exceptionnelles 184 600,00 164 191,63 0,00 0,00 20 408,37
68 | Dotations provisions semi-budgétaires (1) 0,00 0,00 0,00
022 | Dépenses imprévues 0,00
Total des dépenses réelles de 8 778 276,00 7 988 257,60 76 550,62 0,00 713 467,78
fonctionnement
023 | Virement a la section d'investissement (2) 1363 087,78
042 | Opérat® ordre transfert entre sections (2) 624 323,00 587 348,28 26 974,72
043 | Opérat°® ordre intérieur de la section (2) 0,00 0,00 0,00
Total des dépenses d’'ordre de 1987 410,78 597 348,28 1390 062,50
fonctionnement
TOTAL 10 765 686,78 8 585 605.88 76 550,62 0,00 2103 530.28
Pour information 3 0,00
D 002 Déficit de fonctionnement reporté de
N-1
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Chap. Libellé Crédits employés (ou restant 3 employer) _
Crédits ouverts Prod Restes a Credits
(BP+DM+RAR N-1) Titres émis rattachées réaliser au annulés
3112
013 Atténuations de charges 115 000,00 164 588,69 0,00 0,00 -49 588,69
70 Produits services, domaine et ventes div 361 406,00 444 509,54 0,00 0,00 -83 103,54
73 Impébts et taxes 6 766 000,00 6 736 360,98 0,00 0,00 29 639,02
74 Dotations et participations 1687 243,00 1955 227,41 0,00 0,00 -267 984,41
75 Autres produits de gestion courante 92 450,00 101 930,25 0,00 0,00 -9 480,25
Total des recettes de ion 9 022 099,00 9 402 616,87 0.00 0.00 -380 517.87
76 Produits financiers 3 000,00 2839,72 0,00 0,00 160,28
77 Produits exceptionnels 70 000,00 92 681,93 0,00 0,00 -22 681,93
78 Reprises provisions semi-budgétaires (1) 0,00 0,00 0,00
Total des recettes réelles de 9 095 099,00 9 498 138,52 0,00 0,00 -403 039,52
fonctionnement
042 Opérat® ordre transfert entre sections (2) 449 000,00 447 772,11 1227,89
043 Opérat° ordre intérieur de la section (2) 0,00 0,00 0,00
Total des recettes d’ordre de 449 000,00 447 772,11 1227,89
fonctionnement
TOTAL 9 544 099,00 9 945 910,63 0,00 0,00 -401 811,63
Pour information @) 1221 587,78
R 002 Excédent de fonctionnement reporté
de N-1

(1) Si la commune ou I'établissement applique le régime des provisions semi-budgétaires.

(2) DF 023 = R1 021, DI 040 = RF 042 ; Ri 040 = DF 042 ; DI 041 = Rl 041 ; DF 043 = RF 043.

(3) Les lignes de report ne font pas I'objet d'émission de mandat ou de titre (inscrire le montant reporté).
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i - - - 2d Accusé de réception en préfecture
commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 20 034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021
Date de réception préfecture : 15/04/2021

Il - PRESENTATION GENERALE DU BUDGET i
SECTION D’INVESTISSEMENT — CHAPITRES A3
DEPENSES D’INVESTISSEMENT
Chap. Libeilé Crédits ouverts Mandats émis Restes a réaliser Crédits annulés
(BP+DM+RAR N-1) au 31/12
010 Stocks (3) 0,00 0,00 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelles (sauf 204) 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en affectation (4) 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des opérations d'équipement 3867 367,15 2699 866,91 0,00 1167 500,24
Total des dépenses d'équipement 3 867 367,15 2 699 866,91 0,00 1167 500,24
10 Dotations, fonds divers et réserves 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Subventions d'investissement 12 185,00 12 185,00 0,00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 585 000,00 568 617,10 0,00 16 382,90
18 Compte de liaison : affectat” (BA,régie) (5) 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Participat® et créances rattachées 0,00 0,00 0,00 0,00
27 Autres immabilisations financigres 0,00 0,00 0,00 0,00
020 Dépenses imprévues 0,00
Total des dépenses financiéres 597 185,00 580 802,10 0,00 16 382,90
45... l Total des opé. pour compte de tiers (6) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des dépenses réelles d’'investissement 4 464 552,15 3 280 669,01 0,00 1 183 883,14
040 Opérat® ordre transfert entre sections (1) 449 000,00 447 772,11 1227,89
041 Opérations patrimoniales (1) 300 000,00 0,00 300 000,060
Total des dépenses d’ordre d’investissement 749 000,00 447 772,11 301 227,89
TOTAL 5213 552,15 3728 441,12 0,00 1485 111,03
Pour information (2) 0,00

D 001 Solde d’exécution négatif reporté de N-1

RECETTES D’INVESTISSEMENT

Chap. Libellé Crédits ouverts Titres émis Restes a réaliser Crédits annulés
(BP+DM+RAR N-1) au 31/12
010 Stocks (3) 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Subventions d'investissement 752 152,19 136 452,40 0,00 615 699,79
16 Emprunts et dettes assimilées (hors 165) 1036 327,77 0,00 0,00 1036 327,77
20 Immobilisations incorporelles (sauf 204) 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en affectation (4) 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des recettes d’équipement 1788 479,96 136 452,40 0,00 1652 027,56
10 Dotations, fonds divers et réserves (hors 1068) 972 000,00 983 201,70 0,00 -11 201,70
1068 Excédents de fonctionnement capitalisés (7) 0,00 0,00 0,00 0,00
138 Autres subvent® invest. non transf. 0,00 0,00 0,00 0,00
165 Dépots et cautionnements regus 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Compte de liaison : affectat® (BA, régie) 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Participat® et créances rattachées 0,00 0,00 0,00 0,00
27 Autres immobilisations financiéres 0,00 0,00 0,00 0,00
024 Produits des cessions d'immobilisations 0,00 0,00
Total des recettes financiéres 972 000,00 983 201,70 0,00 -11 201,70
45... [ Total des opé. pour le compte de tiers (6) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des recettes réelles d’'investissement 2760 479,96 1119 654,10 0,00 1 640 825,86
021 Virement de la sect® de fonctionnement (1) 1363 087,78
040 Opéral® ordre transfert entre sections (1) 624 323,00 597 348,28 26 974,72
041 Opérations patrimoniales (1) 300 000,00 0,00 300 000,00
Total des recettes d’ordre d’investissement 2 287 410,78 597 348,28 1 690 062,50
TOTAL 5 047 890,74 1717 002,38 0,00 3 330 888,36
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i - - - Accusé de réception en préfecture
commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2029 034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE

Date de télétransmission : 15/04/2021
Pate-6 & 41 afaot - 15/04/2021

) Libellé adi rt ! . | Restes a réaliser |
Chap oetle Crédits ouverts Titres émis R Crédits annulés
(BP+DM+RAR N-1) au 31/12
Pour information ) 165 661,41
R 001 Solde d’exécution positif reporté de N-1

(1) DF 023 = RI 021 ; DI 040 = RF 042 ; RI 040 = DF 042 ; DI 041 = R/ 041 ; DF 043 = RF 043.

(2) Les lignes de report ne font pas I'objet d’émission de mandat ou de titre (inscrire le montant reporté).

(3) A servir uniquement dans le cadre d'un suivi des stocks selon la méthode de l'nventaire permanent simplifié autorisée pour les seules opérations d'aménagements (lotissement, ZAC...) par
ailleurs retracées dans le cadre de budgets annexes.

(4) En dépenses, le chapitre 22 retrace les travaux d'investissement réalisés sur les biens regus en affectation. En recelle, il retrace, le cas échéant, I'annulation de tels travaux effectués sur un
exercice antérieur.

(5) A servir uniquement lorsque la commune ou I'établissement effectue une dotation initiale en espéces au profit d’'un service public non personnalisé qu'elle ou qu'il crée.

(6) Seul le total des opérations pour comple de tiers figure sur cet état (voir le détail Annexe IV A9).

(7) Le compte 1068 n'est pas un chapitre mais un article du chapitre 10.
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i - - - A Accusé de réception en préfecture
commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 202 034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE

Date de télétransmission : 15/04/2021
Date de réception préfecture : 15/04/2021

[L__D 001 Solde d’exécution négatif reporté de N-1

Il - PRESENTATION GENERALE DU BUDGET i
BALANCE GENERALE DU BUDGET B1
1 — Mandats émis (y compris sur les restes a réaliser N-1)

FONCTIONNEMENT Opératlc;:\]s réelles Opératm(z_ d’ordre TOTAL
011 Charges a caractére général 1745 577,87 1745 577,87
012 Charges de personnel, frais assimilés 4022 721,30 4022721,30
014 Atténuations de produits 971 192,05 971 192,05
60 Achats et variation des stocks (3) 0,00 0,00
65 Autres charges de gestion courante 971 035,37 971 035,37
656 Frais fonctionnement des groupes d'élus (4) 0,00 0,00
66 Charges financiéres 190 090,00 0,00 190 090,00
67 Charges exceptionnelles 164 191,63 0,00 164 191,63
68 Dot. aux amortissements et provisions 0,00 597 348,28 597 348,28
71 Production stockée (ou déstockage) (3) 0,00 0,00
Dépenses de fonctionnement — Total 8 064 808,22 597 348,28 8 662 156,50
Pour information 0,00

ficit de fonctionnement re 8 de N-1

INVESTISSEMENT Opératlc:;lf réelles Opératio(rg d’ordre TOTAL
10 Dotations, fonds divers et réserves 0,00 0,00 0,00
13 Subventions d'investissement 12 185,00 148 753,00 160 938,00
18 Provisions pour risques et charges (5) 0,00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées (sauf 1688 non budgétaire) 568 617,10 0,00 568 617,10
18 Compte de liaison : affectat® (BA,régie) (8) 0,00 0,00
Total des opérations d'équipement 2 699 866,91 2 699 866,91
19 Neutral. et régul. d'opérations (5) 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelles (sauf 204) (6) 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles (6) 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en affectation (6) @) 0,00 0,00 0,00
23 Immobilisations en cours (6) 0,00 299 019,11 299 019,11
26 Participations et créances rattachées 0,00 0,00 0,00
27 Autres immobilisations financiéres 0,00 0,00 0,00
28 Amortissement des immobilisations (reprises) 0,00 0,00
29 Prov. pour dépréciat® immobilisations (5) 0,00 0,00
39 Prov. dépréciat°® des stocks et en-cours (5) 0,00 0,00
45... Total des opérations pour compte de tiers (7) 0,00 0,00 0,00
481 Charges a rép. sur plusieurs exercices 0,00 0,00
49 Prov. dépréc. comptes de tiers (5) 0,00 0,00
59 Prov. dépréc. comptes financiers (5) 0,00 0,00
3... Stocks 0,00 0.00 0.00

: Dépenses d’i i nt —Total 3 280 669,01 447 772,11 3728 441,12 |

Pour information 0,00

(1) Y compris les opérations relatives au rattachement des charges et des produits et les opérations d’ordre semi-budgétaires.
(2) Vair liste des opérations d’ordre.
(3) Permet de retracer des opérations particuliéres telles que les opérations de stocks liées & la tenue d'un inventaire permanent simplifié.
{4) Communes, communautés d'agglomération et communautés urbaines de plus de 100 000 habitants.
(5) Si la commune ou I'établissement applique le régime des provisions budgétaires.
(6) Hors chapitres « opérations d'équipement ».

(7) Seul le total des opérations pour compte de tiers figure sur cet état (voir le détail Annexe IV A9).

(8) A servir uniquement lorsque la commune ou I'établissement effectue une dotation initiale en espéces au profit d'un service public non personnalisé qu'elle ou qu'il crée.

(9) En dépenses, le chapitre 22 retrace les travaux d'investissement réalisés sur les biens regus en affectation. En recette, il refrace, le cas échéant, I'annulation de tels travaux effectués sur un
exercice antérieur.
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commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

Date de réception préfecture : 15/04/2021

R 001 Solde d’exécution positif reporté de N-1

Il - PRESENTATION GENERALE DU BUDGET 1}
B NCE GENERALE DU BUDGET B2
2 — Titres émis (y compris sur les restes a réaliser N-1)
FONCTIONNEMENT Operatnc;;!)s réelles Operatlfé!s d’ordre TOTAL
013 Atténuations de charges 164 588,69 164 588,69
60 Achats et variation des stocks (3) 0,00 0,00
70 Produits services, domaine et ventes div 444 509,54 444 509,54
71 Production stockée (ou déstockage) 0,00 0,00
72 Production immobilisée 299 019,11 299 019,11
73 Impbts et taxes 6 736 360,98 6 736 360,98
74 Dotations et participations 1955 227,41 1955 227,41
75 Autres produits de gestion courante 101 930,25 0,00 101 930,25
76 Produits financiers 2839,72 0,00 2839,72
77 Produits exceptionnels 92 681,93 148 753,00 241 434,93
78 Reprise sur amortissements et provisions 0,00 0,00 0,00
79 Transferts de charges 0,00 0,00
Recettes de fonctionnement — Total 9 498 138,52 447 772,11 9 945 910,63
Pour information 1221 587,78
R 002 Excédent de fonctionnement reporté de N-1
INVESTISSEMENT Opératic;;\f réelles Opératk:;j d’ordre TOTAL
10 Dotations, fonds divers et réserves (sauf 1068) 983 201,70 0,00 983 201,70
1068 Excédents de fonctionnement capitalisés 0,00 0,00
13 Subventions d'investissement 136 452,40 0,00 136 452,40
15 Provisions pour tisques et charges (4) 0,00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées (sauf 1688 non budgétaire) 0,00 0,00 0,00
18 Compte de liaison : affectat® (BA,régie) (8) 0,00 0,00
19 Neutral. et régul. d'opérations 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelles (sauf 204) (5) 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles(5) 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en affectation(5) 9) 0,00 0,00 0,00
23 Immobilisations en cours(5) 0,00 0,00 0,00
26 Participations et créances rattachées 0,00 0,00 0,00
27 Autres immobilisations financiéres 0,00 0,00 0,00
28 Amortissement des immobilisations 486 025,28 486 025,28
29 Prov. pour dépréciat® immobilisations (4) 0,00 0,00
39 Prov. dépréciat® des stocks et en-cours (4) 0,00 0,00
45... Opérations pour compte de tiers (7) 0,00 0,00 0,00
481 Charges a rép. sur plusieurs exercices 111 323,00 111 323,00
49 Prov. dépréc. comptes de tiers (4) 0,00 0,00
59 Prov. dépréc. comptes financiers (4) 0,00 0,00
3. Stocks 0,00 0,00 0.00
Recettes d’investissement — Total 1119 654,10 597 348,28 1717 002,38
Pour information 165 661,41

(1) Y compris les opérations relatives au rattachement des charges et des produits et les opérations d'ordre semi-budgétaires.

(2) Voir liste des opérations d’ordre.
(3) Permet de retracer des opérations particuliéres telles que les opérations de stocks liées & la tenue d'un inventaire permanent simplifié.
(4) Sila commune ou I'établissement applique le régime des provisions budgétaires.
(5} Hors chapitres « opérations d'équipement ».

(8) Seul le total des opérations pour compte de tiers figure sur cet état (voir le détail Annexe IV AS).

(7) A servir uniquement larsque la commune ou I'établissement effectue une dotation initiale en espéces au profit d’un service public non personnalisé qu'elle ou qu'il crée.

(8) En dépenses, le chapitre 22 retrace les travaux d'investissement réalisés sur les biens regus en affectation. En recette, il retrace, le cas échéant, I'annulation de tels travaux effectués sur un

exercice antérieur.
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commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020 Accusé de réception en préfecture

034-213403322-20210412-2021_04_12_2c-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021
Date de réception préfecture : 15/04/2021

lll- VOTE DU BUDGET it
ECTI NCTIONNEMENT — DETAIL DES D SE A1
Chap/ Libellé (1) Crédits Crédits employés (ou restant & employer)
art (1) ouverts Charges SeNies & Sradie
(BP+DM+RAR N-1) Mandats émis rattachées réaliser au annulés
31/12
011 Charges a caractére général 2 065 640,00 1733 952,07 11 625,80 0.00 320 062,13
6042 Achats prestat® services (hors terrains) 6 000,00 170,80 0,00 0,00 4 829,20
60611 | Eau et assainissement 44 000,00 54 891,30 0,00 0,00 -10 891,30
60612 | Energie - Electricité 245 000,00 236 997,98 0,00 0,00 8002,02
60621 | Combustibles 30 000,00 22 937,08 0,00 0,00 7 062,92
60622 | Carburants 44 600,00 30 103,38 0,00 0,00 14 496,62
60623 | Alimentation 99 700,00 79 653,67 0,00 0,00 20 046,33
60631 | Fournitures d'entretien 19 500,00 13 763,72 0,00 0,00 5746,28
60632 | Fournitures de petit équipement 196 020,00 168 264,59 1211,42 0,00 36 543,99
60633 | Fournitures de voirie 17 000,00 12615,74 0,00 0,00 4 384,26
60636 | Vétements de travail 17 500,00 11 683,18 0,00 0,00 5816,82
6064 Fournitures administratives 16 800,00 9679,85 0,00 0,00 7 120,15
6065 Livres, disques, ... (médiathéque) 450,00 680,00 0,00 0,00 -230,00
6067 Fournitures scolaires 22 500,00 29 433,21 483,10 0,00 -7 416,31
6068 Autres matiéres et fournitures 1 740,00 1 022,04 0,00 0,00 717.96
611 Contrats de prestations de services 141 000,00 109 941,69 0,00 0,00 31 058,31
6135 Locations mobiliéres 56 000,00 57 427,22 646,80 0,00 -2 074,02
614 Charges locatives et de copropriété 3 000,00 691,00 0,00 0,00 2 303,00
61521 | Entretien terrains 15 000,00 0,00 0,00 0,00 15 000,00
615221 | Entretien, réparations batiments publics 48 500,00 40 987,36 0,00 0,00 7 512,64
615231 | Entretien, réparations voiries 15 500,00 4 630,79 0,00 0,00 10 869,21
615232 | Entretien, réparations réseaux 0,00 1014,00 0,00 0,00 -1014,00
61551 | Entretien matériel roulant 35 200,00 34 282,81 2 467,38 0,00 -1 550,19
61558 | Entretien autres biens mobiliers 35 850,00 21510,92 0,00 0,00 14 339,08
6156 Maintenance 250 000,00 221 059,84 0,00 0,00 28 940,16
6168 Autres primes d'assurance 196 300,00 214 514,80 0,00 0,00 -18 214,80
617 Etudes et recherches 5 000,00 1786,26 0,00 0,00 321374
6182 Documentation générale et technique 3 550,00 3 323,06 0,00 0,00 226,94
6184 Versements a des organismes de formation 14 800,00 9 956,93 0,00 0,00 4 843,07
6188 Autres frais divers 0,00 290,31 0,00 0,00 -290,31
6225 Indemnités aux comptable et régisseurs 5 270,00 3 996,12 0,00 0,00 1273,88
6226 Honoraires 104 140,00 97 684,34 456,00 0,00 5 999,66
6228 Divers 0,00 1635,94 0,00 0,00 -1635,94
6231 Annonces et insertions 31 500,00 18 640,08 0,00 0,00 12 859,92
6232 Fétes et cérémonies 123 650,00 57 182,41 5 859,50 0,00 60 608,09
6236 Catalogues et imprimés 14 500,00 3384,35 501,60 0,00 10 614,05
6241 Transports de biens 0,00 1 920,00 0,00 0,00 -1920,00
6248 Divers 20 000,00 20 027,00 0,00 0,00 -27,00
6251 Voyages et déplacements 16 200,00 4 829,98 0,00 0,00 11 370,02
6256 Missions 10 000,00 2735,18 0,00 0,00 7 264,82
6261 Frais d'affranchissement 26 000,00 15 156,11 0,00 0,00 10 843,89
6262 Frais de télécommunications 90 000,00 79 454,80 0,00 0,00 10 545,20
627 Services bancaires et assimilés 3 570,00 4212,38 0,00 0,00 -642,38
6281 Concours divers (cotisations) 13 700,00 16 491,27 0,00 0,00 -2791,27
63512 | Taxes fonciéres 25 000,00 21 668,00 0,00 0,00 3332,00
6353 Impéts indirects 600,00 570,00 0,00 0,00 30,00
637 Autres impdts, taxes (autres organismes) 2 000,00 1.060.58 0,00 0.00 939,42 |
012 Charges de personnel. frais assimilés 4 201 886,00 4022 721,30 0.00 0,00 179 164,70
6331 Versement de transport 20 490,00 18 477,78 0,00 0,00 2012,22
6332 Cotisations versées au F.N.A.L. 12 730,00 11 423,17 0,00 0,00 1 306,83
6336 Cotisations CNFPT et CDGFPT 39 480,00 33 476,32 0,00 0,00 6 003,68
6338 Autres imp6ts, taxes sur rémunérations 7 880,00 6 928,79 0,00 0,00 951,21
64111 | Rémunération principale titulaires 1 936 000,00 1914 202,17 0,00 0,00 21797,83
64112 | NBI, SFT, indemnité résidence 90 800,00 53 579,74 0,00 0,00 37 220,26
64118 | Autres indemnités titulaires 499 100,00 497 728,10 0,00 0,00 1371,80
64131 | Rémunérations non tit. 394 106,00 413 034,78 0,00 0,00 -18 928,78
64138 | Autres indemnités non tit. 0,00 1,08 0,00 0,00 -1,08
64168 | Autres emplois d'insertion 14 000,00 0,00 0,00 0,00 14 000,00
6417 Rémunérations des apprentis 7 000,00 0,00 0,00 0,00 7 000,00
6451 Cotisations a 'U.R.S.S.AF. 471 100,00 408 205,46 0,00 0,00 62 894,54
6453 Cotisations aux caisses de retraites 679 500,00 638 892,37 0,00 0,00 40 607,63
6454 Cotisations aux A.S.S.E.D.I.C. 21 750,00 16 499,24 0,00 0,00 5 250,76
6457 Cotis. sociales liées a I'apprentissage 350,00 0,00 0,00 0,00 350,00
6475 Médecine du travail. pharmacie 7 600,00 10 272,30 0,00 0.00 -2672.30 |
014 Atténuations de produits 990 000,00 971 192,05 0.00 0.00 18 807,95
7398 Reverst., restitut® et prélévt divers 990 000,00 971 192,05 0,00 0,00 18 807,95
65 Autres charaes de gestion courante 1106 150,00 971 035,37 0.00 0.00 135 114.63 |
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commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 202(

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/0:‘;/12“0?1
Diatectlotinnnt oot sros

21

Détail du calcul des ICNE au compte 66112 (2
64 924,82
66 342,88
10 881,94

Montant des ICNE de Fexercice
Montant des ICNE de I'exercice N-1
= Différence ICNE N — ICNE N-1

Chap/ Libellé (1} Crédits Crédits employés (gu restant 3 emplover)
at () ouverts Mandats émis Charges r?aelisst:: :u ;r:::li;:
(BP+DM+RAR N-1) rattachées 31/12
6531 Indemnités 104 100,00 101 551,33 0,00 0,00 2 548,67
6533 Cotisations de retraite 5 300,00 4 306,86 0,00 0,00 993,14
6534 Cotis. de sécurité sociale - part patron 8 000,00 7 674,67 0,00 0,00 325,33
6535 Formation 1200,00 1 027,00 0,00 0,00 173,00
6536 Frais de représentation du maire 5 000,00 5 000,00 0,00 0,00 0,00
6541 Créances admises en non-valeur 20 000,00 0,00 0,00 0,00 20 000,00
6542 Créances éteintes 0,00 5 751,60 0,00 0,00 -5 751,60
6553 Service d'incendie 178 500,00 178 380,14 0,00 0,00 119,86
65541 | Contrib fonds compens. ch. territoriales 2 500,00 1 246,95 0,00 0,00 1 253,05
65548 | Autres contributions 187 500,00 172 049,63 0,00 0,00 15 450,37
65738 | Subv. fonct. Autres organismes publics 34 000,00 29 663,86 0,00 0,00 4 336,14
6574 Subv. fonct. Associat®, personnes privée 560 000,00 464 381,41 0,00 0,00 95 618,59
65888 | Autres 50,00 1.92 0,00 0,00 48,08
656 Frais fonctionnement des aroupes d'élus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DEPENSES DE GESTION DES SERVICES (a) 8 363 676,00 7 698 900,79 11 625,80 0,00 653 149,41
= (011+012+014465+656)
66 Charges financiéres (b) 230 000,00 125 165,18 64 924,82 0,00 39 910,00
66111 | Intéréts réglés a 'échéance 209 325,75 179 208,06 0,00 0,00 30 117,69
66112 | Intéréts - Rattachement des ICNE 20 674,25 -54 042,88 64 924,82 0,00 979231
67 Charges exceptionnelles (c) 184 600,00 164 191,63 0,00 0.00 20 408,37
6711 Intéréts moratoires, pénalités / marché 2 000,00 220,93 0,00 0,00 1779,07
6718 Autres charges exceptionnelles gestion 20 000,00 20 860,45 0,00 0,00 -860,45
673 Titres annulés (sur exercices antérieurs 42 600,00 31699,27 0,00 0,00 10 900,73
678 Autres charges exceptionnelles 120 000,00 111 410,98 0,00 0.00 8 589,02
68 Dotations provisions semi-budgétaires (d) (3) 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 |
022 Dépenses imprévues {(e) 0,00
TOTAL DES DEPENSES REELLES 8 778 276,00 7 988 257,60 76 550,62 0,00 713 467,78
= a+b+c+d+e
023 Virement a la section d'investissement 1 363 087,78 0,00 1363 087,78
042 Opérat® ordre transfert entre sections (4} (5) 624 323,00 597 348,28 26 974,72
(6)
6811 Dot. amort. et prov. Immos incorporelles 513 000,00 486 025,28 26 974,72
6812 Dot. amort. et prov. Charges & répartir 111 323,00 111 323,00 | 0.00
TOTAL DES PRELEVEMENTS AU PROFITDE LA 1987 410,78 597 348,28 1390 062,50
SECTION D’INVESTISSEMENT
043 Opérat® ordre intérieur de Ia section (7) 0,00 0,00 0,00
TOTAL DES DEPENSES D’ORDRE 1987 410,78 597 348,28 1 390 062,50
TOTAL DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 10 765 686,78 8 585 605,88 76 550,62 0,00 2103 530,28
DE L’EXERCICE
(= Total des opérations réelles et d'ordre)
Pour information 0,00
D 002 Déficit de fonctionnement reporté de N-1

(1) Détailler les chapitres budgétaires par article conformément au plan de pt

(3) Si la commune ou I'établi
(4) Cf. définition du chapitre des opérations d'ordre, DF 042 = R/ 040.

(5) Dont 675 et 676.

(6)Le compte 6815 peut figurer dans le détail du chapitre 042 si la cc

1e ou |'établissement.
{2) Si le mandatement des ICNE de I'exercice est inférieur au montant de I'exercice N-1, le montant du compte 66112 sera négatif.

ppliqué par Ia

semi-budaétail

S

£

ou I'établi t applique le régime des provisions budgétaires.

(7) Chapitre destiné a retracer les opérations particuliéres telles que les opérations de stocks ou liées & la tenue d'un inventaire permanent simplifié.
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Détail du calcul des ICNE au compte 7622

Il - VOTE DU BUDGET 11}
SECTION DE FONCTIONNEMENT — DETAIL DES RECETTES A2
Chap/ Libellé (1) . Crédits employés (ou restant 2 employer
art(1) Crédits FEE::;_ Crédits
ouverts Titres émis Produits réaliser au annulés
(BP+DM+RAR N-1) rattachés
3112
013 Atténuations de charges 115 000,00 164 588,69 0.00 0,00 -49 588,69
6419 Remboursements rémunérations personnel 115 000,00 164 588.69 0.00 0,00 -49 588,69
70 Produits services, domaine et ventes div 361 406.00 444 509.54 0,00 0,00 -83 103.54
7018 Autres ventes de produits finis 100,00 67,00 0,00 0,00 33,00
70311 Concessions cimetiéres (produit net) 1 500,00 4 700,01 0,00 0,00 -3 200,01
70312 Redevances funéraires 900,00 740,00 0,00 0,00 160,00
70323 Redev. occupat® domaine public communal 10 000,00 20 625,34 0,00 0,00 -10 625,34
70388 Autres redevances et recettes diverses 7 000,00 4 696,34 0,00 0,00 2 303,66
7062 Redevances services a caractére culturel 500,00 165,00 0,00 0,00 335,00
70631 Redevances services a caractére sportif 40 000,00 51 041,96 0,00 0,00 -11 041,96
70632 Redevances services & caractére loisir 13 000,00 7 659,85 0,00 0,00 5 340,15
7067 Redev. services périscolaires et enseign 288 406,00 354 814,04 0,00 0.00 -66 408.04
73 Impéts et taxes 6 766 000,00 6 736 360,98 0.00 0.00 29 639,02 |
73111 Taxes fonciéres et d'habitation 4 010 000,00 3912 654,00 0,00 0,00 97 346,00
7318 Autres impéts locaux ou assimilés 0,00 5 166,00 0,00 0,00 -5 166,00
73211 Attribution de compensation 1100 000,00 1100 167,00 0,00 0,00 -167,00
7336 Droits de place 40 000,00 83 258,15 0,00 0,00 -43 258,15
7338 Autres taxes 120 000,00 205 331,73 0.00 0,00 -85 331,73
7351 Taxe consommation finale d'électricité 150 000,00 204 175,40 0,00 0,00 -54 175,40
7362 Taxes de séjour 890 000,00 823 756,00 0,00 0,00 66 244,00
7368 Taxes locales sur la publicité extérieur 56 000,00 36 090,25 0,00 0,00 19 909,75
7381 Taxes additionnelles droits de mutation 400 000,00 365 762.45 0,00 0,00 34 23755
74 Dotations et participations 1687 243.00 1955 227.41 0,00 0. -267 984 41
7411 Dotation forfaitaire 845 000,00 842 581,00 0,00 0,00 2 419,00
74121 Dotation de solidarité rurale 100 050,00 100 050,00 0,00 0,00 0,00
74127 Dotation nationale de péréguation 265 322,00 265 322,00 0,00 0,00 0,00
74712 Emplois d'avenir 4 000,00 0,00 0,00 0,00 4 000,00
74718 Autres participations Etat 0,00 5661,70 0,00 0,00 -5 661,70
7473 Participat® Départements 0,00 689,85 0,00 0,00 -689,85
7482 Compens. perte taxe add. droits mutation 0,00 760,00 0,00 0,00 -760,00
74835 Etat - Compens. exonérat® taxe habitat® 40 000,00 148 835,00 0,00 0,00 -108 835,00
748388 Autres 122 871,00 122 871,00 0,00 0,00 0,00
7488 Autres attributions et participations 310 000,00 468 456,86 0,00 0,00 -158 456,86
75 Autres produits de gestion courante 92 450,00 101 930,25 0.00 0.00 -9 480,25
752 Revenus des immeubles 62 000,00 67 184,91 0,00 0,00 -5 184,91
757 Redevances versées par fermiers, conces. 450,00 467,23 0,00 0,00 -17,23
75814 Redevances sur I'énergie hydraulique 0,00 34 277,33 0,00 0,00 -34 277,33
7588 Autres produits div. de gestion courante 30 000,00 0,78 0,00 0.00 29 999,22
TOTAL = RECETTES DE GESTION DES SERVICES 9 022 099,00 9402 616,87 0,00 0,00 -380 517,87
(a) = 70+73+74+75+013
76 Produits financiers (b) 3 000,00 2 839,72 0,00 0,00 160,28 |
7688 Autres 3 000,00 283972 0,00 0,00 160,28
77 Produits exceptionnels (c) 7000000 | 9268193 0,00 0,00 -22 681,93
7718 Autres produits except. opérat® gestion 50 000,00 47 570,40 0,00 0,00 2 429,60
773 Mandats annulés (exercices antérieurs) 0,00 3 067,00 0,00 0,00 -3 067,00
7788 Produits exceptionnels divers 20 000,00 42 044,53 0.00 0,00 -22 044,53
78 Reprises provisions semi-budgétaires (d) (2) 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 |
TOTAL DES RECETTES REELLES 9 095 099,00 9 498 138,52 0,00 0,00 -403 039,52
=a+b+c+d
042 Opérat° ordre transfert entre sections (3) (4) 449 000,00 447 772,11 1 227,89
(5)
722 Immobilisations corporelles 300 000,00 299 019,11 980,89
777 Quote-part subv invest transf cote résul 149 000.00 148 753.00 247,00
043 Opérat® ordre intérieur de la section (6) 0,00 0,00 0,00
TOTAL DES RECETTES D’ORDRE 449 000,00 447 772,11 1227,89
TOTAL DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT 9 544 099,00 9 945 910,63 0,00 0,00 -401 811,63
DE L’EXERCICE
(=Total des opérations réelles et d’ordre)
Pour information 1221 587,78
|LR 002 Excédent de fonctionnement reporté de N-1




i - - - Accusé de réception en préfecture
commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020 034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE

Date de télétransmission : 15/04/2021

préfecture : 15/04/2021
Montant des ICNE de I'exercice 0.00
Montant des ICNE de I'exercice N-1 0,00

= Différence ICNE N — ICNE N-1 0,00
(1) Detailler les chapitres budgétaires par article conformément au plan de comples appliqué par la ou I'établissement.
(2) Si la commune ou F'étabii: t applique le régime des provisi i-budgétaires.
(3) Cf. définitions du chapitre des opérations d’ordre, RF 042 = DI 040.
(4) Dont 776.
{5) Le compte 7815 peut figurer dans le détail du chapitre 042 si la cc ou I'établi pplique le régime des provisions budgétaires.

(6) Chapitre destiné a retracer les opérations particuliéres telles que les opérations de stocks ou liées 2 la tenue d'un inventaire permanent simplifié.
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lil- VOTE DU BUDGET 1]
SECTION D’INVESTISSEMENT — DETAIL DES DEPENSES B1
Chap/ Libelié (1) Crédits ouverts - Restes & Crédits
art (1) Mandats émis réaliser au .
(BP+DM+RAR N-1) annulés
31112
010 Stocks 0,00 0,00 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelles (sauf opérations et 204) 0,00 0,00 0.00 0,00
204 Subventions d'éguipement versées (sauf opérations) 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles (sauf opérations) 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations recues en affectation (sauf opérations) 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Immobilisations en cours (sauf opérations) 0,00 0,00 0.00 0,00
803 Opération d’éguipement n° 803 (2) 97 000.00 96 241,20 0.00 758,80 |
810 Opération d’équipement n° 810 (2) 32 500.00 14 760.00 0,00 17 740.00 |
813 Opération d’éguipement n° 813 (2) 15 000.00 6 157,68 0.00 8 842,32
814 _Opération d’équipement n° 814 (2) 23 830,00 0,00 23 830,00
815 Opération d’équipement n° 815 (2) 12 000,00 11 400,00 600,00
903 | Opération d’éguipement n°® 903 (2) 138 925,61 77 277,80 0,00 6164781
924 Opération d’équipement n° 924 (2) 381 000,00 123 596,60 0.00 257 403,40 |
928 Opération d’équipement n° 928 (2) 6099129 2013140 0.00 40 859,89 |
934 Opération d’équipement n° 934 (2) 53 249,00 51 368,25 0.00 1880,75
939 Opération d’éguipement n° 939 (2) 16 160.67 15 250,19 0.00 910.48 |
941 Opération d’équipement n° 941 (2) 142 378.84 80 537,23 0.00 61841.61 |
943 Opération d’éguipement n° 943 (2) 431 000.00 415 334,09 0,00 15 665,91
944 Opération d’éguipement n° 944 (2) 5 000,00 3 825,60 0.00 1174.40
947 | Opération d’éguipement n°® 947 (2) 70 000,00 69 496.80 0,00 503,20
948 Opération d’équipement n® 948 (2) 27 266,74 18 708,27 0.00 8 558,47
949 Opération d’éguipement n° 949 (2) 1 700 000,00 1199 383,47 0.00 500 616,53 |
950 Opération d’équipement n° 950 (2) 8 000,00 6 293,00 0.00 170700 |
952 Opération d’équipement n° 952 (2) 63 892.00 41 040,00 0.00 22 852.00 |
953 Opération d’équipement n° 953 (2) 25 723.40 19 469,40 | 0.00 6 254.00
956 Opération d’éguipement n° 956 (2) 8 699,60 131873 0.00 7.380.87
961 Opération d’équipement n° 961 (2) 191 923,00 129 410,50 0.00 62 512,50
964 Opération d’éguipement n° 964 (2) 201 827,00 195 707.70 0,00 6119.30
966 Opération d’équipement n° 966 (2) 131 000,00 103 159,00 0,00 27 841,00
992 Opération d’éguipement n° 992 (2) 30 000,00 0,00 0,00 30 000,00
Total des dépenses d'éguipement 3 867 367.15 2 699 866,91 0.00 1167 500,24 |
10 Dotations, fonds divers et réserves 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Subventions d'investissement 12 185.00 12 185,00 0.00 0,00
1316 Subv. transf. Autres E.P.L. 12 185,00 12 185,00 0.00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 585 000.00 568 617.10 0,00 16 382,90
1641 Emprunts en euros 585 000,00 568 617,10 0,00 16 382,90
18 Compte de liaison : affectat’ (BA,régie) 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Participat® et créances rattachées 0,00 0,00 0,00 0,00
27 Autres immobilisations financiéres 0,00 0,00 0,00 0,00
020 Dépenses imprévues 0,00
Total des dépenses financiéres 597 185,00 580 802,10 0,00 16 382,90
Total des dépenses d’'opérations pour compte de tiers 0.00 0.00 0.00 0.00 |
TOTAL DEPENSES REELLES 4 464 552,15 3 280 669,01 0,00 1183 883,14
040 Opérat® ordre transfert entre sections (4) 449 000,00 447 772,11 1227,89
Reprises sur autofinancement antérieur (5) 149 000,00 148 753,00 247,00
13911 | Etat et établissements nationaux 149 000,00 44 627,00 104 373,00
13912 | Sub. transf cpte résult. Régions 0,00 81 645,00 -81 645,00
13913 | Sub. transf cpte résult. Départements 0,00 22 481,00 -22 481,00
Charges transférées (6) 300 000,00 299 019,11 980,89
2313 Constructions 213 000,00 212 991,24 8,76
2315 Installat®_matériel et outillage techni 87 000,00 86 027,87 972,13
041 Opérations patrimoniales (7) 300 000,00 0,00 300 000,00
2315 Installat®, matériel et outillage techni 300 000,00 0,00 300 000,00
TOTAL DEPENSES D'ORDRE 749 000,00 447 772,11 301 227,89
TOTAL DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT DE 5213 552,15 3728 441,12 0,00 1485111,03
L’EXERCICE
(= Total des dépenses réelles et d’ordre)
Pour information 0,00
D 001 Solde d’exécution néaatif reporté de N-1




ias - - - Accusé de réception en préfecture
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Date de télétransmission : 15/04/2021
Date de réception préfecture : 15/04/2021

(1) Détailler les chapitres budgétaires par article conformément au plan de comptes appliqué par la commune ou I'établissement.

{2) Voir état Il B3 pour le détail des opérations d'équipement.

{3) Voir annexes IV A9 pour le détail des opérations pour compte de tiers.

{4) Cf. définitions du chapitre d'opérations d’ordre, DI 040=RF 042,

(5) Les comptes 15, 29, 39, 49 et 59 peuvent figurer dans le détail du chapitre 040 si la commune ou I'établissement applique le régime des provisions budgétaires.
(6) Dont 192.

(7) Cf. définitions du chapitre des opérations d'ordre, DI/ 041= RI 041.
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Il - VOTE DU BUDGET

SECTION D’INVESTISSEMENT — DETAIL DES RECETTES B2
. Restes a
Chap/ Libellé (1) fenedits ouverts Titres émis réaliser au Crédit’s
art (1) (BP+DM+RAR N-1) annulés
31112
010 Stocks 0,00 0,00 0,00 0.00
13 Subventions d'investissement 752 152,19 136 452 40 0,00 615 699,79
1311 Subv. transf. Etat et établ. Nationaux 1569 083,75 14 861,30 0,00 144 222,45
1312 Subv. transf. Régions 567 068,44 72 000,00 0,00 495 068,44
1313 Subv. transf. Départements 0,00 9 207,35 0,00 -9 207,35
13158 | Subv. transf. Autres groupements 0,00 0,00 0,00 0,00
1318 Autres subventions d'équipement transf. 0,00 15 383,75 0,00 -15 383,75
1323 Subv. non transf. Départements 26 000,00 25 000,00 0,00 1000,00
1326 Subv. non transf. Autres E.P.L. 0,00 0,00 0,00 0,00
1346 Participat® voirie et réseaux non transf 0,00 0,00 0.00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées(hors 165) 1036 327,77 0,00 0,00 1036 327,77
1641 Emprunts en euros 1036 327,77 0.00 0,00 1036 327.77
20 Immobilisations incorporelles(sauf 204) 0,00 0,00 0,00 0,00
2031 Frais d'études 0,00 0.00 0,00 0,00
204 Subventions d'éguipement versées 0.00 0.00 0,00 0.00
21 Immobilisations corporelles 0.00 0.00 0.00 0,00 |
22 Immobilisations recues en affectation 0.00 0.00 0,00 0.00
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00
Total des recettes d'équipement 1788 479,96 136 452,40 0,00 1 652 027.56
10 Dotations. fonds divers et réserves 972 000.00 983 201.70 0,00 =11 201.70
10222 | FCTVA 947 000,00 947 784,20 0,00 -784,20
10223 | TLE 25 000,00 35417.50 0,00 -10 417,50
[i:g Autres subvent® invest. non transf. 0,00 0.00 0,00 0,00 |
165 Dépots et cautionnements recus 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Compte de liaison : affectat® (BA régie) 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Participat® et créances rattachées 0,00 0,00 0,00 0,00 |
27 Autres immobilisations financiéres 0,00 0,00 0,00 0,00
024 Produits des cessions d'immobilisations 0,00 0,00
Total des recettes financiéres 972 000,00 983 201,70 0,00 -11 201,70
Total des recettes d’opérations pour compte de tiers 0.00 0.00 0,00 0,00 |
TOTAL DES RECETTES REELLES 2760 479,96 1119 654,10 0,00 1 640 825,86
021 Virement de la sect® de fonctionnement 1363 087,78 |
040 Opérat® ordre transfert entre sections (3) (4) 624 323,00 597 348,28 26 974,72
2802 Frais liés & la réalisation des document 11 470,00 11 467,00 3,00
280421 | Privé : Bien mobilier, matérie! 3 161,00 1 061,00 2 100,00
28121 | Plantations d'arbres et d'arbustes 213,00 213,00 0,00
28128 | Autres aménagements de terrains 2 300,00 2 267,00 33,00
281316 | Equipements de cimetiére 800,00 746,00 54,00
281318 | Autres bétiments publics 1 100,00 1025,00 75,00
28135 | Installations générales, agencements, .. 43 500,00 42 801,68 698,32
28151 Réseaux de voirie 300,00 244,00 56,00
281533 | Réseaux cablés 3 100,00 3 049,00 51,00
281534 | Réseaux d'électrification 141 600,00 118 454,65 23 145,35
281578 | Autre matériel et outillage de voirie 4 600,00 4 545,00 55,00
28168 | Autres installat®, matériel et outiliage 7 800,00 8 123,00 -323,00
28181 | Installations générales, aménagt divers 25 100,00 24 961,16 138,84
28182 | Matériel de transport 82 100,00 79 969,55 2 130,45
28183 Matériel de bureau et informatique 25 200,00 25 306,77 -106,77
28184 | Mobilier 22 600,00 23 014,19 -414,19
28188 | Autres immo. corporelles 138 056,00 138 777,28 -721,28
4818 Charges a étaler 111 323,00 111 323,00 0,00
TOTAL DES PRELEVEMENTS PROVENANT DE LA SECTION DE 1987 410,78 597 348,28 1390 062,50
FONCTIONNEMENT
041 Opérations patrimoniales (5} 300 000,00 0,00 300 000,00
2031 Frais d'études 300 000,00 0,00 300 000,00
TOTAL DES RECETTES D’'ORDRE 2 287 410,78 597 348,28 1690 062,50
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Restes a

R 001 Solde d’exécution positif reporté de N-1

(1) Détailler les chapitres budgétaires par article conformément au plan de comptes appliqué par la commune ou I'établissement.
{2} Voir annexes IV A9 pour le détail des opérations pour compte de tiers.
{3) Cf. définition du chapitre des opérations d'ordre, R/ 040 = DF 042.

{4} Les comptes 15, 29, 39, 49 et 59 peuvent figurer dans le détail du chapitre 040 si la commune ou I'établissement applique le régime des provisions budgétaires.
(5) Cf. définitions du chapitre des opérations d'ordre, D/ 041= RI 041.

Page 20

Chap/ I Crédits ouverts . Crédits
art (1) Libellé (1) (BP+DMSRAR N-1) Titres émis réail::; au annulés
TOTAL DES RECETTES D’INVESTISSEMENT DE 5 047 890,74 1717 002,38 0,00 3 330 888,36
L’EXERCICE
(= Total des recettes réelles et d’ordre)
Pour information 165 661,41




commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020,
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Il - VOTE DU BUDGET

DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT

B3

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 803 (1)
LIBELLE : AMENAGEMENT NOUVEAU GROUPE SCOLAIRE

Pour vote (2)

(1) Ouvrir un cadre par apération.
(2) Indiquer si 'opération est présentée pour vote ou pour information.

(3) Détailler les articles confor

t au plan de pt

(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(6) Indiquer le signe algébrique.

ppliqué par la \e ou I'établi

Page 21

Eléments afférents a 'exercice Pour mémoire
?3) Libellé (3) Crédits ouverts | 0 jats émis r?a:?::: :u Credits i:.'.';‘;'tif.i
{BP+DM+RAR N-1) 3112 annulés (4)
DEPENSES 97 000,00 | A 96 241,20 0,00 758,80 || B 798 648,34
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0.00 0,00 0.00 3 206,50
2121 Plantations d'arbres et d'arbustes 0.00 0.00 0,00 0.00 3 206,50
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 97 000,00 96 241,20 0,00 758.80 795441.84 |
2315 Installat®, matériel et outillage techni 97 000.00 96 241.20 0.00 758.80 795 441.84
RECETTES (répartition) Eléments afférents a 'exercice Pour mémoire
Pour information 3
( ) Crédits ouverts . L. I_Re:stes a Crédits (':ur_nul d .
BPSDNSRAR N-1) Titres émis réaliser au annulés réalisations
{ 3112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 | C 0,00 0,00 000 || D 0,00 |
13 Subventions d'investissement 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations recues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A -96 241 !20 D-B -798 648,34




commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

Il - VOTE DU BUDGET R
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 810 (1)
LIBELLE : REALISATION D UN PARKING

Pour vote (2)

Eléments afférents a Pexercice Pour mémoire
Art. Libellé (3) Crédits ouverts Restes a Crédits UM
(3) BPHDM+RAR N-1 Mandats émis réaliser au annulés réalisations
! ' 3112 (4)
DEPENSES 32 500,00 | A 14 760,00 0,00 17 740,00 || B 22 252,50
20 Immobilisations incorporelles 32 500.00 14 760.00 0,00 17 740,00 14 760.00
2031 Frais d'études 32 500,00 14 760,00 0,00 17 740,00 14 760,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0.00 0.00 0.00 0.00 7 492,50
2315 Installat®, matériel et outillage techni 0,00 0,00 0.00 0.00 7 492,50
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I'exercice Pour mémoi
Pour information 3
( ) Crédits ouverts . = Re.Stes a Crédits 9‘"3“" d es
BP+DMRAR N.1) Titres émis réaliser au annulés réalisations
{ 31112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 |C 0.00 0,00 000 || D 0,00
13 Subventions d'investissement 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 |
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 |
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour Pexercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A -1476000 |D-B -22 252 50

(1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si l'opération est présentée pour vote ou pour information.

(3) Détailier les articles conformément au plan de comptes appliqué par la commune ou I'établissement.
(4) Réalisations antérieures + réalisation de |'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.
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commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

Date de récepti - 15/04/2021
Il - VOTE DU BUDGET 1
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3
OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 813 (1)
LIBELLE : INSTALLATION FIBRE
Pour vote (2)
Eléments afférents a I’exercice Pour mémoire
Art. o - Restes a - Cumul des
3) Libellé (3) c;:f';:;::‘::’:s Mandats émis | réaliser au g:g;;ss réalisations
¢ ") 3112 (4)
DEPENSES 15 000,00 6 157,68 0,00 884232 | B 89 848,47
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 15 000,00 6 157,68 0,00 8 842,32 6 157,68
2188 Autres immobilisations corporelles 15 000.00 6 157.68 0,00 8 84232 6 157,68
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours_ 0.00 0.00 0,00 0.00 83 690.79 |
2315 Installat®’, matériel et outillage techni 0.00 0.00 0.00 0.00 83 690.79
RECETTES (répartition) Eléments afférents a 'exercice Pour mémoire
P infi i 5
(Pour information) Crédits ouverts i . Rastes & Crédits Cumul des
BP+DMRAR N-1) Titres émis réaliser au annulés réalisations
{ 3112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 0.00 0.00 0,00 000 || D 0.00 |
13 Subventions d'investissement 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 |
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| Solde du financement (5) Pour 'exercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A -615768 |D-B -89 848.47

(1) Ouvrir un cadre par opération.
{2) Indiquer si 'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de comptes appliqué par la commune ou I'établissement.
(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.
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ias - - - Accusé de réception en préfecture
commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA 202d B A 412 20.DE
Date de télétransmission : 15/04/2021
Date. d A 1

lil - VOTE DU BUDGET 1]
DETAIL DES CHAPITRES D’'OPERATION D’EQUIPEMENT B3

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 814 (1)
LIBELLE : AMENAGEMENT AVENUE GENERAL DE GOYS

Pour vote (2)

Eléments afférents a I’exercice Pour mémoire
?;; Libellé (3) Crédits ouverts Mandats émis gs:::: :u Credits r‘é:ﬁlzzlticc':;
(BP+DM+RAR N-1) 31112 annulés (4)
DEPENSES 23 830,00 | A 0,00 0,00 23 830,00 || B 438 669,60
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
204 Subventions d’'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 23 830.00 0.00 0.00 23 830.00 438 669,60
2315 Installat®, matériel et outillage techni 23 830,00 0,00 0,00 23 830,00 438 669,60
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I’exercice Pour mémoire |
Pour information
( ) Crédits ouverts . P l_!estes a Crédits (_:ur'nul d s
BP+DM#RAR N-1) Titres émis réaliser au annulés réalisations
{ 3112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 |C 0,00 0,00 000 || D 26 100,00
13 Subventions d'investissement 0.00 0,00 0,00 0.00 26 100,00
1313 Subv. transf. Départements 0,00 0.00 0,00 0,00 26 100,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I’exercice En cumulé
: Recettes — Dépenses C-A 000 {D-B -412 569.60
(1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si 'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de p ppliqué par ta cc ou I'établi t.

(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiguer le signe algébrique.
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i - - - Accusé de réception en préfecture
commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020 034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE

Date de télétransmission : 15/04/2021

Date de réception préfecture - 15/04/2021
Il - VOTE DU BUDGET 1
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3
OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 815 (1)
LIBELLE : TRAVAUX PLAGE
Pour vote (2)
Eléments afférents a I’exercice Pour mémoire |
Art. I - Restes a - Cumul des
3) Libellé (3) c;::i;t:’::::r:s Mandats émis réaliser au :::3:;2 réalisations
¢ ") 3112 (4)
DEPENSES 12 000,00 | A 11 400,00 0,00 600,00 || B 11 400,00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 ¢,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation

23 Immobilisations en cours 12 000.00 11 400,00 0.00 600.00 11 400,00
2315 Installat®, matériel et outillage techni 12 000,00 11 400,00 0.00 600.00 11 400,00
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I'exercice Pour mémoire

(Pour information) Crédits ouverts ) o I'!e_stes a Crédits (':ur.nul _des

BP+DM+RAR N-1) Titres émis réaliser au annulés réalisations

{ 31112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 |C 0,00 0,00 000 |ID 0.00
13 Subventions d'investissement 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé

Recettes — Dépenses C-A -1140000 [D-B -11 400.00

(1) Ouvrir un cadre par opération.

(2) Indiquer si 'opération est présentée pour vote ou pour information.

(3) Détailler les articles conformément au plan de ptes appliqué par la cc ou I'établissement.
(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.

(5) Indiquer le signe algébrique.
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i - - - Accusé de réception en préfecture
commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA 202& 034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE

Date de télétransmission : 15/04/2021

Date de réception préfecture.: 15/04/2021
i - VOTE DU BUDGET 1
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3
OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 903 (1)
LIBELLE : ACQUISITION MATERIEL
Pour vote (2)

Eléments afférents a I’exercice Pour mémoire

Art. T - Restes a 4 Cumul des

ellé (3 _— . PR
(3) Lib @) C;::I;t;::::r:;s Mandats émis réaliser au :;:::Z réalisations
( 31/12 (4)
DEPENSES 13892561 | A 77 277,80 0,00 61647,81 || B 1824 331,64
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0.00 0.00 4786.14
2088 Autres immobilisations incorporelles 0.00 0,00 0,00 0.00 4 786,14
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 138 925,61 77 277.80 0.00 61 647,81 1819 545,50
21316 Equipements du cimetigre 0,00 0,00 0,00 0,00 3 600,00
2181 Installat® générales, agencements 0,00 0,00 0,00 0,00 199 137,92
2183 Matériel de bureau et informatique 0,00 0,00 0,00 0,00 89 530,46
2184 Mobilier 552,31 0,00 0,00 552,31 270 706,15
2188 Autres immobilisations corporelles 138 373,30 77 277.80 0,00 61 095,50 1256 570,97
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I'exercice Pour mémoire
Pour information 3
( ) Crédits ouverts o RERts & Crédits Cumul des
BPOMHEAR NA Titres émis réaliser au annulés réalisations
( " 3112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 |C 0,00 0,00 000 || D 299000 |
13 Subventions d'investissement 0.00 0.00 0.00 0,00 2 990.00
1326 Subv. non transf. Autres E.P.L. 0,00 0,00 0,00 0,00 2 990.00
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelies 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé

Recettes — Dépenses C-A -7727780 |D-B -1821 341,64

(1) Ouvrir un cadre par opération.
(2} Indiquer si I'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de comptes appliqué par la commune ou I'établissement.
(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.
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i - - - Accusé de réception en préfecture
commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA 2026 034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE

Date de télétransmission : 15/04/2021

Il - VOTE DU BUDGET -
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 924 (1)
LIBELLE : ECLAIRAGE PUBLIC

Pour vote (2)

Eléments afférents 3 I'exercice Pour mémoire
Art. i . < a .
(3) Libellé (3) Crédits ouverts Mandats émis r?ifl?;:f :u Credits r((:;:lin;zlti?:;
(BP+DM+RAR N-1) 31/12 annulés (4)
DEPENSES 381 000,00 | A 123 596,60 0,00 257 403,40 ([ B 1932313,21
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 381 000,00 123 596,60 0,00 257 403.40 1932 313,21
21534 Réseaux d'électrification 381 000,00 123 596.60 0,00 257 403.40 1932 313,21
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0.00 0.00 0.00
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I'exercice Pour mémoire |
Pour information 3
( ) Crédits ouverts | . . Rostosd Crédits Suiecs
BP+DM+RAR N.1) Titres émis réaliser au annulés réalisations
( 31112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 | C 0.00 0.0 0.00 || D 0.00 |
13 Subventions d'investissement 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I’exercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A -123 59660 | D-B -1932 313!21
(1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si 'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de comptes appliqué par la 1e ou ['établi it

(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.

Page 27



commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 202& Accuse de réception en préfecture

034-213403322-20210412-2021_04_12_2c-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021
= geral > !

il — VOTE DU BUDGET 1L
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3
OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 928 (1)
LIBELLE : Rénovation Batiments Communaux
Pour vote (2)
Eléments afférents a 'exercice Pour mémoire
Art. Libellé (3) Crédits ouverts . Restes a Crédits Cumul des
{3) BPSDALRAR Nl Mandats émis réaliser au annulés réalisations
( J 3112 (4)
DEPENSES 60991,29 | A 20 131,40 0,00 40 859,89 | B 942 457,70
20 Immobilisations incorporelles 0.00 0.00 0,00 0.00 5 490.00
2031 Frais d'études 0,00 0,00 0,00 0,00 5 490,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 45 843.74 92 0,00 36 555,71 448 385,69
21316 Equipements du cimetiére 0,00 0,00 0,00 0,00 2048,88
2135 Installations générales, agencements 45 843,74 547495 0,00 40 368,79 426 811,90
2188 Autres immobilisations corporelles 0.00 3 813,08 0.00 -3813.08 19 524 91
22 Immobilisations recues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobitisations en cours 15 147,55 10 843.37 0.00 4 304,18 488 582,01 |
2313 Constructions 0,00 0,00 0,00 0,00 455 299,86
2315 Installat”, maleriel el outillage techni 15 147,55 10 843,37 0.00 4 304.18 3328215
RECETTES (répartition) Eléments afférents a ’exercice Pour mémoire
Pour information 3
( ) Crédits ouverts . . I'2e§tes a Credits 9"'.““' d s
R Titres émis réaliser au annulés réalisations
{ i 31/12 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 | C 0.00 0.00 000 ID 0.00 |
13 Subventions d'investissement 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A -2013140 |D-B -942 457.70

(1) Ouvrir un cadre par opération.

(2) Indiquer si l'opération est présentée pour vote ou pour information.

(3) Détailler les articles conformément au plan de comp ppliqué par la ¢« 1e ou I'établi it
(4) Réalisations antérieures + réalisation de |'exercice.

(5) Indiquer le signe algébrique.
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commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 202

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

Date de réception préfecture : 15/04/2021

Il - VOTE DU BUDGET 11
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3
OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 934 (1)
LIBELLE : RESTAURATION HARMONIUM ET EGLISE SAINT JEAN BAPTISTE
Pour vote (2)
Eléments afférents a I’exercice Pour mémoire
Art. Libellé (3) Crédits ouverts . Rastes Crédits Cumis des
(3) —— Mandats émis réaliser au annulés réalisations
¢ ) 3112 (4)
DEPENSES 53 249,00 | A 51 368,25 0,00 1880,75 || B 159 754,16
20 Immobilisations incorporelles 17 500,00 0.00 0.00 17 500.00 0,00
2031 Frais d'études 17 500,00 0,00 0,00 17 500,00 0.00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 4 670,40 0,00 -4 670.40 37 767.55
2135 Installations générales, agencements 0,00 4 670,40 0,00 -4 670.40 37 767.55
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 35 749.00 46 697,85 0.00 -10 948,85 121 986,61
2315 Installat®, matériel et outillage techni 35 749,00 46 697,85 0,00 -10 948,85 85775,29
2316 Restauration collections. oeuvres d'art 0,00 0,00 0,00 0,00 26 211,32
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I'exercice Pour mémoire
Pour information
( ) Crédits ouverts . L. I'!e_stes a Crédits (?ur_nul sl
(BP+DMHRAR N-1) Titres émis réaliser au annulés réalisations
3112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 1500000 | C 20 823.75 0.00 582375 || D 86 800,75
13 Subventions d'investissement 15 000.00 20 823,75 0,00 -5 823,75 86 800.75
1311 Subv. transf. Etat et établ. Nationaux 15 000,00 11 616,40 0,00 3 383,60 72 093,40
1313 Subv. transf. Départements 0,00 9 207,35 0,00 -9 207,35 9 207,35
1318 Autres subventions d'équipement 0,00 0,00 0,00 0,00 5 500,00
transf.
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé
| Recettes — Dépenses C-A -3054450 |[D-B -72 953,41

(1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si I'opération est présentée pour vote ou pour information.

(3) Détailler le

s articles conformément au plan de p

(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.

(5) Indiquer le

signe algébrique.

ppliqué par la

ou 'établissement.
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commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 202(

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

Date de réception préfecture : 15/04/2021

Il - VOTE DU BUDGET t
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 939 (1)

LIBELLE : PASSAGE AU NUMERIQUE DE L'ECOLE PRIMAIRE

Pour vote (2)

{1) Quvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si l'opération est présentée pour vote ou pour information.

(3) Détailler les articles conformément au plan de

(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.

liqué par la cc 1e ou I'établi

Page 30

Eléments afférents a I’exercice Pour mémoire

(BP+DM+RAR N-1) 3112 annulés (4)
DEPENSES 16 160,67 | A 15 250,19 0,00 910,48 || B 94 212,06
20 Immobilisations incorporelles 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 16 160,67 15 250,19 0.00 910.48 94 212,06
21533 Réseaux cablés 0,00 0,00 0,00 0,00 30 494,95
2181 Installat® générales, agencements 0,00 0,00 0,00 0,00 47 764,92
2188 Autres immobilisations corporelles 16 160.67 15 250,19 0.00 910,48 15 952,19
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I'exercice Pour mémoire
Pour information 3
( ) Crédits ouverts L Restes a Crédits i
BPEDRERAR No1 Titres émis réaliser au annulés réalisations

{ N 31/12 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 | C 0.00 0.00 000 | D 0.00
13 Subventions d'investissement 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations recues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé

Recettes — Dépenses C-A -1525019 |D-B -94 212.06




commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

Date de réception préfecture : 15/04/2021

lil — VOTE DU BUDGET 11}
_ DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 941 (1)
LIBELLE : TRVX RENOVATION VOIRIE RUR +CALE

Pour vote (2)

(1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si I'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de comptes appliqué par la commune ou I'établissement.
(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.

Eléments afférents a I'exercice Pour mémoire
I.(\;; Libellé (3) Gradits GuveHs Mandats émis r:aelfst:::u Crédits rgglln::ti(:;i
(BP+DM+RAR N-1) 31/12 annulés (4)
DEPENSES 142 378,84 | A 80 537,23 0,00 6184161 || B 5064 194,37
20 Immobilisations incorporelles 0,00 8 460,00 0.00 -8 460,00 8 460,00
2031 Frais d'études 0,00 8 460,00 0,00 -8 460,00 8 460,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 3 142,03 0,00 -3 142,03 314203 |
2188 Autres immobilisations corporelles 0,00 314203 0,00 -3 142,03 314203
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 142 378.84 68 935.20 0.00 73 443.64 5052 592,34
2315 Installat’, matériel et outillage techni 142 378,84 68 935,20 0,00 73 443,64 5052 592.34
RECETTES (répartition) _Eléments afférents a l'exercice Pour mémoire
Pour information 3
( ) Crédits ouverts . S Be._stes s Crédits C’ur_nul d £8
RPSBMSRAR N1} Titres émis réaliser au annulés réalisations
{ 31/12 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 26 000,00 | C 25 000,00 0.00 1000.00 || D 97 144,62 |
13 Subventions d'investissement 26 25 000,00 0.00 1 000,00 97 144,62
1323 Subv. non transf. Départements 26 000,00 25 000,00 0,00 1000.00 97 144,62
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I’exercice En cumulé
| Recettes — Dépenses C-A -56 537,23 [D-B -4 967 049,75
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commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

réfecture : 15/04/2021
lll - VOTE DU BUDGET i
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 943 (1)

LIBELLE : HALLE DES SPORTS

Pour vote (2)

Eléments afférents 2 I’exercice

Pour mémoire

Art. . . . 3 -
Libellé (3) Crédits ouverts - I'Re:e.tes @ Crédits Curpul d s
(3) BP+DMARAR N.1) Mandats émis réaliser au annulés réalisations
¢ - 31112 ()
DEPENSES 431 000,00 | A 415 334,09 0,00 1566591 || B 3252 357,56
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 81 000,00 78 202,98 0,00 2 797,02 164 440,25
2135 Installations générales, agencements 0,00 8 220,00 0,00 -8 220,00 8 220,00
2188 Autres immobilisations corporelles 81 000,00 69 982,98 0,00 11017.02 156 220,25
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en 350 000.00 337 131.11 0.00 12 868,89 308791731 |
2313 Constructions 350 000,00 333 215,57 0,00 16784,43 3035 034,57
2315 Installat®, matériel et outillage techni 0,00 3915,54 0,00 -3915,54 3915,54
238 Avances versées commandes immo. 0,00 0,00 0,00 0,00 48 967,20
Incorp.
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I'exercice Pour mémoire |
Pour information 2
( ) Crédits ouverts | .. Restes 2 Crédits Simulces
BP+DM*RAR N-1 Titres émis réaliser au annulés réalisations
\ " 31112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 14805464 | C 72 000.00 0,00 7605464 |[D 508 94536
13 Subventions d'investissement 148 054.64 72 000.00 0,00 76 054,64 508 945,36
131 Subv. transf. Etat et établ. Nationaux 5 986,20 0,00 0,00 5 986,20 4013,80
1312 Subv. transf. Régions 142 068,44 72 000,00 0,00 70 068,44 379 931,56
13158 Suby. transf. Autres groupements 0.00 0.00 0.00 0.00 125 000.00
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A -34333409 |D-B -2 743 412,20

{1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si 'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de comp
(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.

é par la ¢ ou I
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commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

- 15/04/2021

lll- VOTE DU BUDGET H
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3
OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 944 (1)
LIBELLE : RENOVATION DES HALLES
Pour vote (2)

Eléments afférents a 'exercice Pour mémoire

Art. . . - Restes a - Cumul des

| . " P
(3) Libellé (3) C;::;:;::::r;ts Mandats émis réaliser au :::::g‘: réalisations
( 1 31112 (4)
DEPENSES 5000,00 | A 3 825,60 0,00 1174,40 || B 491 608,51
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations recues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 5 000,00 3 825,60 0.00 1174.40 491 608.51
2313 Constructions 5 000,00 382560 0,00 1174,40 491 608,51
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I'exercice Pour mémoire
P informati
(Pour information) Crédits ouverts . - I_ie-stes a Crédits (':m!\ul d s
(RPSOMARAR Net) Titres émis réaliser au annulés réalisations
31112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 |C 0.00 0.00 000 ||D 48 000,00
13 Subventions d'investissement 0.00 0,00 0.00 0.00 48 000.00
1313 Subv. transf. Départements 0.00 0.00 0,00 0.00 48 000,00
16 Emprunts et deftes assimilées 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 |
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé

Recettes — Dépenses C-A -382560 [D-B -443 608.51

(1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si I'opération est présentée pour vote ou pour information.

(3) Détailler les articles conformément au plan de comptes appliqué par la commune ou I'établissement.
(4) Reéalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.
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s - - J Accusé de réception en préfecture
commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020 (34513403322 20210412.2021 04_12_2c-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021
Date de réception préfecture : 15/04/2021

lil - VOTE DU BUDGET (i1}
DETAIL DES CHAPITRES D’'OPERATION D’EQUIPEMENT B3

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 947 (1)
LIBELLE : AMENAGEMENT BOULEVARD GAMBETTA

Pour vote (2)

Eléments afférents a I’exercice Pour mémoire
Art. . g 3 g
Libellé (3) Crédits ouverts - SEes s Crédits Sumul s
(3) BPDRRERAR it Mandats émis réaliser au annulés réalisations
( ) 31/12 (4)
DEPENSES 70 000,00 | A 69 496,80 0,00 503,20 || B 654 592,66
20 Immobilisations incorporelles 0.00 0.00 0,00 0.00 25 560,00
2031 Frais d'études 0,00 0,00 0,00 0,00 25 560,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 70 000,00 69 496,80 0.00 503,20 629 032,66
2315 Installat®. matériel et outillage techni 70 000,00 69 496.80 0.00 503,20 629 032,66
RECETTES (répartition) Eléments afférents a Pexercice Pour mémoire
Pour information 3
( ) Crédits ouverts . . Be_stes a Crédits (’:ul_nul d s
BP+DMHRAR N-1) Titres émis réaliser au annulés réalisations
{ 31/12 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 |C 0.00 0.00 000 || D 0.00 |
13 Subventions d'investissement 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 |
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5} Pour I'exercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A -6949680 |D-B -654 592 66

(1) Quvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si l'opération est présentée pour vote ou pour information.

(3) Détailler les articles conformément au plan de comptes appliqué par la e ou I'établi it
(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.

Page 34



commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 202

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

Date de réception préfecture : 15/04/2021

Il - VOTE DU BUDGET t
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3

Pour vote (2)

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 948 (1)
LIBELLE : ACQUISITION MATERIEL INFORMATIQU

Eléments afférents a I’exercice

Pour mémoire

(1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si l'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de comptes appliqué par la commune ou I'établissement.
(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.

Page 35

Art. . . - Restes a - Cumul des
Libell A P PR
(3) bellé (3) c;::i;t';s+::::|-1ts Mandats émis réaliser au :::::;:ss réalisations
¢ ) 31112 (4)
DEPENSES 27 266,74 | A 18 708,27 0,00 8558,47 || B 250 978,23
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 27 266,74 18 708,27 0, 8 558.47 250 978,23
2183 Matériel de bureau et informatique 27 266,74 18 708,27 0.00 8 558,47 250 978,23
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
RECETTES (répartition) Eléments afférents a l'exercice Pour mémoire
Pour information 3
( ) Crédits ouverts . - Re.stes a Crédits Cur}lul des
BPDMRAR N-1) Titres émis réaliser au annulés réalisations
( 31112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 | C 0.00 0,00 000 (D 0.00 |
13 Subventions d'investissement 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 |
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations recues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immeobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A -18 708!27 D-B -250 978,23




commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

réfecture : 15/04/2021

Il - VOTE DU BUDGET i
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 949 (1)

LIBELLE : AVENUE DE LA MEDITERRANEE

Pour vote (2)

Eléments afférents a I’exercice

Pour mémoire

o et
(BP+DM+RAR N-1) 3112 annulés (4)
DEPENSES 1700 000,00 | A 1199 383,47 0,00 500 616,53 || B 7898 579,96
20 Immobilisations incorporelles 0.00 0.00 0.00 0.00 183 384,00
2031 Frais d'études 0,00 0.00 0.00 0,00 183 384.00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 1700 000.00 1199 383,47 0.00 500 616,53 7715 195.96
2315 Installat®, matériel et outillage techni 1700 000,00 1199 38347 0,00 500 616,53 7614 637,14
238 Avances versées commandes immo. 0,00 0,00 0,00 0,00 100 558,82
incorp.
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I’'exercic Pour mémoire
Pour information 3
( ) Crédits ouverts . - Be_stes a Crédits 9"'.""' d s
BB RAR Mt Titres émis réaliser au annulés réalisations
{ ) 3112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 425 000.00 | C 0.00 0.00 42500000 || D 15705107
13 Subventions d'investissement 425 000.00 0.00 0.00 425 000.00 1570 510.76
1312 Subv. transf. Régions 425 000,00 0,00 0,00 425 000,00 1345 610,76
1313 Subv. transf. Départements 0,00 0,00 0,00 0.00 224 900,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A -119938347 |D-B -6 328 069,20 |
(1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si l'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de p ppliqué par la ou ['établissement.

(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.
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commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020,

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

4/2021
Il — VOTE DU BUDGET i
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 950 (1)
LIBELLE : ESTHETIQUE CENTRE VILLE

Pour vote (2)

Eiéments afférents a I'exercice

Pour mémoire

(1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiguer si 'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de p
(4) Réalisations antérieures + réalisation de |'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.

?; Libellé (3) Grédits'ouverts Mandats émis rg:llsst:: :u Grgciis lg::ir;:lt;?s
(BP+DM+RAR N-1) 31/12 annulés (4)
DEPENSES 8 000,00 | A 6 293,00 0,00 1707,00 || B 79 392,13
20 Immobilisations incorporelles 0.00 0.00 0,00 0.00 7 200,00
2031 Frais d'études 0,00 0,00 0.00 0,00 7 200,00
204 Subventions d'éguipement versées 8 000,00 6 293,00 0,00 1707.00 32 076,06
20421 Privé : Bien mobilier, matériel 8 000.00 6 293,00 0,00 1707,00 32 076,06
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0.00 0.00 0,00 0. 40 116.07
2315 Installat®, matériel et outillage techni 0.00 0.00 0.00 0.00 40 116.07
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I'exercice _Pour mémoire |
Pour information
( ) Crédits ouverts Restes a Crédits i
BP+DM . Titres émis réaliser au annulés réalisations
(BP1DMIRAR B1) 31112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 | C 0,00 0,00 0.00 || D 0,00
13 Subventions d'investissement 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
20 immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations recues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A 629300 |D-B -79 39213

ppliqué par la

e ou |
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commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020

lll - VOTE DU BUDGET
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

Date de réception préfecture : 15/04/2021

B3

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 952 (1)

LIBELLE : REALISATION ZAC

Pour vote (2)

Eléments afférents a 'exercice Pour mémoire
Art.
(;; Libelié (3) Crédits ouverts Mandats émis r?aellsst:::u Gréstits r(;:lin;:lt;:ss
(BP+DM+RAR N-1) annulés
31/12 (4)
DEPENSES 63 892,00 | A 41 040,00 0,00 22 852,00 || B 287 508,76
20 Immobilisations incorporelles 63 892,00 41 040,00 0,00 22 852.00 287 508.76
2031 Frais d'études 63 892,00 41 040.00 0,00 22 852,00 287 508,76
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immoabilisations en cours 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
RECETTES {répartition) Eléments afférents a I’exercice Pour mémoire
Pour information 3
{ ) Creédits ouverts . P I'Refstes a Crédits 9“?‘“' d s
(BP+OM+RAR N.1) Titres émis réaliser au annulés réalisations
31/12 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 |C 0.00 0.00 0.00 || D 231120.00
13 Subventions d'investissement 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
20 Immobilisations incorporelies 0, 0,00 0.00 0,00 23112000
2031 Frais d'études 0,00 0,00 0,00 0,00 231 120,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé
| Recettes — Dépenses C-A -41 04000 [D-B -56 388.76

(1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si I'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de comptes appliqué par la commune ou I'établissement.
(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5} Indiquer le signe algébrique.
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—i

___DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT

B3

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 953 (1)
LIBELLE : ACCESSIBILITE BATIMENTS

Pour vote (2)

Eléments afférents a I'exercice

Pour mémoire

Art. Ri -
Libellé (3) Crédits ouverts estes & Crédits Cumul des
(3) BP+DMRAR N1 Mandats émis réaliser au annulés réalisations
( 1) 3112 (4)
DEPENSES 2572340 | A 19 469,40 0,00 6254,00 | B 128 416,20
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 2572340 19 469,40 0,00 6 254,00 128 416,20
2315 Installat®, matériel et outillage techni 25 723,40 19 469,40 0.00 6 254,00 128 416!20
RECETTES (répartition) Eléments afférents & I'exercice Pour mémoire
Pour information 3
( ) Crédits ouverts ) P Be§tes a Crédits ‘f“’!"“' d es
BPEDIsRAR N1 Titres émis réaliser au annulés réalisations
{ 1) 31/12 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 13809755 | C 15 383,75 0.00 12271380 || D 60 467,60
13 Subventions d'investissement 138 097,55 15 383,75 0.00 122 713.80 60 467.60
131 Subv. transf. Etat et établ. Nationaux 138 097,55 0,00 0,00 138 097,55 6 960,85
1318 Autres subventions d'équipement 0,00 15 383,75 0,00 -15 383,75 53 508,75
transf,
16 Emprunts et dettes assimilées 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d*équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations recues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour Pexercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A -4 08565 [D-B -67 948 60

(1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si l'opération est préseniée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de comptes appliqué par la commune ou |'établissement.
(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.

Page 39




commune de vias - BUDGET COMMUNE - CA - 2020,

Accusé de réception en préfecture
034-213403322-20210412-2021_04_12_2¢-DE
Date de télétransmission : 15/04/2021

(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.
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r ion préfecture : 15/04/2021
Il - VOTE DU BUDGET i
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3
OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 956 (1)
LIBELLE : SIGNALETIQUE
Pour vote (2)
Eléments afférents a I’exercice Pour mémoire
Art. . p - Restes a . Cumul des
Libellé (3) Crédits ouverts - L Crédits PR
(3) (BPOMRAR N-1) Mandats émis réaliser au annulés réalisations
3112 (4)
DEPENSES 8699,60 | A 1318,73 0,00 7 380,87 | B 165 025,87
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 8 699,60 131873 0.00 7 380.87 165 025,87
2181 Installat® générales, agencements 0,00 0,00 0,00 0,00 62 319,25
2188 Autres immobilisations corporelles 8 699,60 1318.73 0.00 7 380,87 102 706,62
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisati n r 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I'exercice Pour mémoire
Pour information
( ) Crédits ouverts . - I.Re?tes a Crédits (;ur_nul d .
B PDMRAR N4 Titres émis réaliser au s réalisations
( Y 31/12 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 | C 0.00 0.00 0,00 || D 0,00
13 Subventions d'investissement 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I’'exercice En cumulé
L Recettes — Dépenses C-A 131873 [D-B -165 025,87
{1) Ouvrir un cadre par opération.
(2) Indiquer si l'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de ppliqué par la cc 1e ou I'établi it
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Accusé de réception en préfecture
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Date de réception préfecture : 15/04/2021

Il - VOTE DU BUDGET 11
DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3
OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 961 (1)
LIBELLE : RENOVATION RESEAUX TELECOM-EDF
Pour vote (2)
Eléments afférents a I'exercice Pour mémoire |
?;; Libellé (3) Crédite-ouverts Mandats émis rg:i?st:: :u Crécita r(;:ﬁr';zlt:)?s
(BP+DM+RAR N-1) 31/12 annulés (4)
DEPENSES 191 923,00 | A 129 410,50 0,00 62512,50 | B 151209712
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0.00 0,00 0,00 563,91
2033 Frais d'insertion 0,00 0.00 0,00 0,00 563,91
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 191 923,00 129 410,50 0,00 62 512.50 1511533.21
2313 Constructions 0,00 0,00 0,00 0,00 1319,15
2315 Installat®, matériel et outillage techni 191 923,00 129 410,50 0,00 62 512,50 1510 214,08
RECETTES (répartition) Eléments afférents 3 I'exercice Pour mémoire |
Pour information
( ) Crédits ouverts N Rastes Crédits Cumul des
(BPYDMARAR N-1) Titres émis réaliser au annulés réalisations
31/12 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 |C 0,00 0.00 0.00 ID 113 556,17
13 Subventions d'investissement 0,00 0.00 0.00 0.00 113 556,17
1318 Autres subventions d'équipement 0,00 0,00 0,00 0,00 23 886,17
transf.
1346 Participat® voirie et réseaux non transf 0,00 0,00 0,00 0.00 89 670.00
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations recues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour I'exercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A -12941050 |D-B -1 398 540,95

(1) Ouvrir un cadre par opération.

(2) Indiquer si I'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3) Détailler les articles conformément au plan de comptes appliqué par la commune ou 'établissement.

(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.
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D > ! i

ture : 15/04/2021

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 964 (1)
LIBELLE : ACQUISITIONS DIVERSES

Pour vote (2)

lll - VOTE DU BUDGET iH
| DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT B3

Eléments afférents a Pexercice

Pour mémoire

‘(\; Libellé (3) GHeditsouverts Mandats émis r?:lfst:::u N rE:H";:L:)zss
(BP+DM+RAR N-1) 3112 annulés (4)
DEPENSES 201 827,00 | A 195 707,70 0,00 6119,30 || B 2149 199,60
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 201 827,00 195 707,70 0,00 6119.30 2 149 199,60
2111 Terrains nus 0,00 122 921,97 0,00 -122 921,97 143 954,90
2112 Terrains de voirie 201 827,00 7278573 0,00 129 041,27 200524470
22 Immobilisations recues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
123 | Immobilisations en cours 0,00 0.00 0.00 0.00 ____0.00 |
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I'exercice Pour mémoir
Pour information 3
( ) Crédits ouverts e SESIES & Crédits Comnnlices
P MERAR No1 Titres émis réaliser au annulés réalisations
{ i 3112 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 | C 0,00 0,00 000 | D 0.00 |
13 Subventions d'investissement 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'éguipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour Pexercice En cumulé
Recettes — Dépenses C-A -19570770 |D-B -2 149 199,60

(1} Quvrir un cadre par opération.
(2} Indiquer si 'opération est présentée pour vote ou pour information.
(3} Détailler les articles conformément au plan de comptes appliqué par la commune ou I'établissement.
(4) Réalisations antérieures + réalisation de I'exercice.
(5) Indiquer le signe algébrique.
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DETAIL DES CHAPITRES D’OPERATION D’EQUIPEMENT

OPERATION D’EQUIPEMENT N°: 966 (1)

LIBELLE : INSTALLATION VIDEO PROTECTION

Pour vote (2)

Eléments afférents a Fexercice Pour mémoire
Art. . . - Restes a . Cumul des
Libellé (3) Crédits ouverts . Crédits
(3) Mandats émis réaliser au réalisations
(BP+DM+RAR N-1) 31/12 annulés 4)
DEPENSES 131 000,00 | A 103 159,00 0,00 27 841,00 || B 226 843,19
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 obilisations corporelles 131 000.00 103 159,00 0,00 27 841.00 226 843,19
2151 Réseaux de voirie 0,00 0,00 0,00 0,00 244453
2158 Autres inst.,matériel,outil. techniques 0,00 0,00 0,00 0,00 81228,92
2188 Autres immobilisations corporelles 131 000,00 103 159.00 0.00 27 841,00 143 169,74
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
RECETTES (répartition) Eléments afférents a I’exercice Pour mémoire
Pour information >
¢ ) Crédits ouverts . - I'ie§tes a Crédits 9“'.““' d e
BRDMHRAR N-1) Titres émis réaliser au annulés réalisations
¢ 31/12 (4)
TOTAL RECETTES AFFECTEES 000 |C 0,00 0.00 000 | D 22 579.00 |
13 Subventions d'investissement 0.00 0.00 0.00 0,00 22 579.00
1323 Subv. non transf. Départements 0,00 0,00 0,00 0.00 22 579.00
16 Emprunts et dettes assimilées 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 |
20 Immobilisations incorporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
204 Subventions d'équipement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Immobilisations corporelles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Immobilisations regues en 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affectation
23 Immobilisations en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Solde du financement (5) Pour 'exercice En cumulé
| Recettes — Dépenses C-A -103 159.00 [D-B -204 264,19

(1) Ouvrir un cadre par opération.

(2) Indiquer si l'opération est présentée pour vote ou <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>